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____ Openbare financién

Core business

Als de overheid zich zou beperken tot kerntaken, zou de
begroting een overschot van honderd miljard vertonen

wade tongen beweren wel eens dat

mijn kijk op de wereld beperkt zou

zijn tot de grachtengordel en dat ik
makkelijk praten heb over de zin en vooral
onzin van subsidies. Maar ik kom wel de-
gelijk in andere contreien, bijvoorbeeld in
Amsterdam-Zuid, bij bezoek van het Con-
certgebouw. Bovendien word ik bij zulke
gelegenheden geconfronteerd met mensen
uit weer geheel andere streken, zoals het
Kennemerland en het Gooi. Deze ontmoe-
tingen zijn niet alleen prettig vanwege de
saciale en culturele ambiance, maar ook
door de wetenschap dat de overheid het
leeuwedeel_van de kosten draagt. De prijs
die wij zelf voor een concertkaartje betalen,
de eigen bijdrage, is zo gering, dat er genoeg
geld overblijft om aangenaam te tafelen in
het aangrenzende restaurant, de vertrouw-
de ontmoetingsruimte van subsidie-ont-
VAngers.

Het Sociaal en Cultureel Planbureau
heeft becijferd dat vooral de hoge inko-
mens van subsidies profiteren. Maar zijn
ze dan bedoeld voor de lage inkomens? Tk
dacht dat we daar progressieve inkomsten-
belasting en sociale uitkeringen voor had-
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greerde in 1926 naar haar paradijs de Ver-
enigde Staten, waar onderwijs, gezond-
heidszorg, noch openbaar vervoer tot over-
heidstaken (laat staan kerntaken) gerekend

en overeenkomsten onverifieerbaar kun-
nen zijn. De lucht is van niemand en zelfs,
als dat wel het geval zou zijn, is schadeloos-
stelling voor degene wiens lucht door een
ander wordt vervuild, moeilijk te imple~
menteren. Economen spreken van externe
effecten: produktie en consumptie hebben
een onbedoelde invloed op anderen dan de
producent of de consument. Externe effec-
ten kunnen positief zijn: toen Rockefeller
een weg aanlegde om zijn landgoed ten
noorden van New York te bereiken, ont-
sloot hij een heel natuurgebied voor de
gemene automobilisten, Ook zijn er activi-
teiten die op grond van individuele afwe-
gingen van kosten en baten niet ter hand
zouden worden genomen, maar die dank
zij de externe effecten per saldo meer ople-
veren dan ze kosten. Dit geldt voor veel
voorzieningen op het gebied van de infra-
structuur. Mijns inziens is een kermtaak
van de overheid het corrigeren van externe
effecten door heffingen (of subsidies als ze
positief zijn). Als je het een beetje streng
doet, kun je zelfs extra geld in het laatje
brengen en zo de overheid financieren, zo-
als econoom Jan Pen onvermoeibaar be-
toogt.

Samenvattend zijn er vijf kerntaken: po-
litie, defensie, rechtspraak, minimum in-
komensgarantie en correctie van externe
effecten. In Nederland worden deze kernta-
ken uitgevoerd door de Hoge Colleges van
Staat en de ministeries van Buitenlandse
Zaken, Justitie, Binnenlandse Zaken, On-
derwijs en Wetenschappen, Financién, De-
fensie, Ruimtelijke Ordening en Milieube-
heer, en Verkeer en Waterstaat, alsmede
via Gemeentefonds, Provinciefonds en
Rijkswegenfonds. Bezien we nu de subsi-
dies, dan valt op dat die helemaal geen
kerntaken vervullen, zelfs niet als het een
*kernministerie’ betreft. Zo gaf Verkeer en
Waterstaat in 1990 bijna vier miljard uit
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dan een platte inkomensverdeling. Welke"
Ja, dat lijkt niemand te weten. Ikzelf heb
begrepen dat de overheid burgers subsi-
dieert om taken te volbrengen die de over-
heid wenselijk acht. We weten wel dat er
veel geld mee gemoeid is. Volgens de on-
langs dank zij Elsevier in de openbaarbeid
gekomen “subsidiebijbel’ gaat het in totaal
(inclusief kinderbijslag en bijdragen aan
AWBZ, ziekenfondsen en bejaardenoor-
den) om 57 miljard gulden.

Dat is niet meer op te brengen. Een
beetje minderen helpt ook niet meer. De
kaasschaaf zit nog verstopt met restjes van
vorige operaties. Gelukkig zijn er politici
met frisse ideeén. We moeten eerst de ta-
ken van de overheid terugbrengen en kun-
nen dan het subsidiebedrag dienovereen-
komstig reduceren. Dit vind ik een zinnige
gedachte, maar welke taken kunnen wor-
den afgestoten? Qok hier hebben politici
een antwoord op: de overheid dient zich te
beperken tot kerntaken. Kerntaken! Dat ik
daar niet zelf opgekomen was.

Wat zijn kerntaken van de overheid?
Een liberaal zou onder andere noemen
openbaar onderwijs en politie. Op basis
van gelijkwaardigheid zou een christen-de-
mocraat in ieder geval inbrengen christelijk

onderwijs en politie. Een sociaal-demo- -

craat zou zeker openbaar vervoer en mi-
"lieuzorg genoemd willen hebben. Alles bij
elkaar krijgen we een aardige waslijst van
kerntaken en dat is een contradictio in
terminis.

Je kunt ook uitgaan van: hoe minder,
hoe beter. De ideologe Ayn Rand heeft een
boek geschreven met de titel Capitalism,
the Unknown Ideal. Het boek gaat goed-
deels over de economie, maar het bevat een
appendix over de overheid. Hier vinden
wij een uitputtende lijst van kerntaken van
de overheid: politie, defensie en recht-
spraak. Het overige kan bij vrijwillige over-
cenkomsten tussen individuen geregeld
worden. De overheid dient slechts geweld-
dadige inbreuk op de naleving van zulke
overeenkomsten te voorkomen.

Ayn Rand, geboren in Rusland, emi-
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«idévwidoch aan het particulier initiatief
werden overgelaten. Wat is er eigenlijk te-
gen deze visie op de overHeid? In de eerste
plaats dat de welvaartsverdeling wel heel
scheefzou zijn, en de VS kennen inderdaad
echte armoede. Moet je dit voorkomen
door burgers een scholingsminimum, huis-
vestingsminimum, gezondheidsminimum,
en informatieminimum te garanderen? Of
mag je deze eisen uitdrukken in een mini-
muminkomen?

Eerlijk gezegd pleit daar wel iets voor,
namelijk de vrijheid van burgers om te
schuiven met scholings-, huisvestings-, ge-
zondheids- en andere bestedingen. Je kunt
hier natuurlijk tegen inbrengen dat burgers
dan hun gezondheid gaan verwaarlozen
om meer frivole behoeften te bevredigen.
Met-andere woorden, de overheid zou erop
toe moeten zien dat burgers hun pakket
van te gebruiken goederen en diensten ver-
standig samenstellen. Dit, evenwel, be-
schouw 1k als een taak van de overheid,
maar geen kerntaak. Het ongelijkheidspro-
bleem kan beter ondervangen worden met
een globale inkomenspolitiek.

Een groter bezwaar tegen Ayn Rands
korte lijstje kerntaken is dat eigendoms-
rechten lang niet altijd gespecificeerd zijn
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aan subsidies aan het orerBasFivereders
maar dat zijn geen investeringen in de in-
frastuctuur. De begroting van elk departe-
ment kan dus verminderd worden met de
subsidiebedragen. De aldus geschoonde
uitgaven van de kernministeries belopen
72 miljard gulden.

De totale rijksuitgaven, voor dit jaar
begroot op 197 miljard gulden, blijken uit
drie, in omvang ruwweg vergelijkbare de-
len te bestaan: kerntaken, subsidies en ove-
rige taken. Zou de overheid zich beperken
tot kerntaken, dan komt er een slordige 120
miljard per jaar vrij, ofwel 8000 gulden per
Nederlander. Dit is niet verbazingwekkend
gezien de collectieve-uitgavenquote van
meer dan zestig procent. Wat je met de
vrijkomende middelen zou kunnen doen,
laat ik graag aan de fantasie van de lezer.
Wel wil ik enige taken die nu nog door de
overheid worden verricht, warm aanbeve-
len: ontwikkelingshulp, cultuur, scholing
en uw gezondheid.

Thijs ten Raa
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