
  

 

 

Tilburg University

Loopholes, Risks and Ambivalences in International Lawmaking

van Genugten, W.J.M.; Groenhuijsen, M.S.; van Gestel, R.A.J.; Letschert, R.M.

Published in:
Netherlands Yearbook of International Law

Publication date:
2007

Link to publication

Citation for published version (APA):
van Genugten, W. J. M., Groenhuijsen, M. S., van Gestel, R. A. J., & Letschert, R. M. (2007). Loopholes, Risks
and Ambivalences in International Lawmaking: The Case of a Framework Convention on Victims' Rights.
Netherlands Yearbook of International Law, 2006(37), 109-154.

General rights
Copyright and moral rights for the publications made accessible in the public portal are retained by the authors and/or other copyright owners
and it is a condition of accessing publications that users recognise and abide by the legal requirements associated with these rights.

            - Users may download and print one copy of any publication from the public portal for the purpose of private study or research
            - You may not further distribute the material or use it for any profit-making activity or commercial gain
            - You may freely distribute the URL identifying the publication in the public portal

Take down policy
If you believe that this document breaches copyright, please contact us providing details, and we will remove access to the work immediately
and investigate your claim.

Download date: 24. Oct. 2020

https://research.tilburguniversity.edu/en/publications/998ae8bc-1cb1-4bae-b9be-cce78602bd4f


International lawmaking ���

���������	
�����������������������������
����������������������������� ��!" ���#�������$%&���$�$�'������ $

� ���������	
���
����������������
�� �������	
���
�������
�������� ��
���������������������������
��� ���!��� �
�������� "


������������
��� ���
��������������
����#�$�%���� ���&�'(#�)�*�(������	
�
�������
�������
�"
�� ���!�+
"�!������
�����������������������
��� *�+��	��
�"��,�
�������
��������)��%����
�����)��%����� ���$
!��
� ��!�#�$�%���� � ��������������
��� �� ��!�-��
$��� ��� �&�'(#�)�*
(���
�$"
���.
������
�
��$"
�����&�'(#�)��

LOOPHOLES, RISKS AND AMBIVALENCES IN INTERNATIONAL
LAWMAKING; THE CASE OF A FRAMEWORK CONVENTION ON
VICTIMS’ RIGHTS�

���������	�
�	���	��������	�
�����������
���	������	
�	�����		������������

�� ���	
����
�

�� �������������	���
��
��������	��������
����������
	����� ��
��!	� �
����"#����
���
$�	

��� ���	
����
�
��� %���	������!
������
����������	���
�
��& ����'�(���!��	���	�
����������	���
�
��) � ��� ������
��
������!
 �������$������������	���
�

&� *������
�����
������	����
����'�$ �+��(
&�� ���	
����
�
&�� �����		���,����
������!����������,����#��$����-�	������.
���'�$
&�& *��+�������	
#�� ��
��'�$ �+��(��������/%�!
���0�
&�&�� .�	
�(�!
�,����
��1�#���'�+�
��*��������
��2�����!�����
������(��
��

��
���������3�(	����4
	+�	�
&�&�� 5����(�	��(�����	��
	6���0���$������!���
 �	6�'�$�!��	���	2�����!���


�������	����"	������
��.�����*���
���#����6
&�&�& ������(�$����7	���	���
��� ��� ����	����
����'�$ �+��(2�����!����
�� ���

7
	����!
�,����
�

)� 7	� �$
	+�!
�,����
�������7
	 ��
��!
8*�(�����
�
)�� ���	
����
�
)�� �������������"�����/���
��7	� �$
	+�!
�,����
��
)�& �������������"�����/���
�����������9���
��!
8*�(�����
�



��� W. van Genugten et al.

)�) '��+��(�����!
������
����7	� �$
	+�!
�,����
������!
8*�(�����
���

�����	
����
��
������ �:�*�(���

�� 3
���
	��(�� ��� ������
������!
 ������
��� ���	
����
�
��� '��	���(��	
 �-� ���*�(����3
���
	��(��	
���	��
��& '��	���(��	
 �����3
���
	��(��	
���	��
������7	� �$
	+�!
�,����
�

�
	������	
����
��
��%���
����3��
	�����

;� "��	��� ���	6�"����� ����
�� �����	����/%�!
�,����
��
�� ������� ���
.���
	���
	����� ��
��!	� ������"#����
���
$�	

;�� ���	
����
�
;�� '�(���!��	���	�
������.�����	��
;�& 7	� �$
	+�!
�,����
������!
8	�(�����
�
;�) 3
���
	��(�� ��� ������
������!
 ������

<� 7�����=#��	,���
�������=,�	����!
�����
��

��������

�� �%�*=�/!��=%

"������$
	+��
��
	(�������#6�����4
	���.
���6�
������ 
�
(61���	��(���������
/������%���
���!
�(	����
��!	� ���	�,����
������!	� ������������>����?1��	
��
.� �@�	+�$���	
 �"���	���������,�	����������
������������#
�������������
��	���8
�
	 ����������/%�����	���
��
��������	��������
����������
	����� ��
��!	� �
����"#����
���
$�	�>��	�����	2�A����/%�����	���
�:1�����A���� �:�*�(��������8
	���
�:�
	�A�������������	���
�:?����
������� �:�*�(����!
�,����
���@�	+�$��������
���� #�	�
���	(� ����������,
�	�
����
�,����
�1��������(2

� "���	�� ��$��
� ��������� 
	���	����	��
��
���	���� �
� � ��� ����������8
�
	��,��� �:�	�(����

� !
�	���$������+����
�,����
�� 
	����	�
���6�
� ���� 5�	
����� /��
�� 7	� �$
	+� �����
�� 
�� ���� .������(� 
�� ���� �� ��
!	� ������	
�����(��>����?�������
$������� 
����	���������������/%�����8
	���
���	���
���
�
#��	�1�,�(���
	����	�������������6����
��#��
�����������
��	�8��$��
� ����

� ����	��������
���	
����
����
�,����
���	(�����������
�B�����6�$�6����6�$
���
�
��#������
	��,��
��������	�8
	����(����	
����
��
��,��� �:�	�(����

� ���	������

� ���	���
	���������� ��� ������
��
������/%�����	���
��



International lawmaking ���

� ����������
���

	��	��� ����
��,��� ����	
�(�
�������$
	�����
����#��,��$��
����� ����	�
���� ���	�(�����	
����
�C����	��
	�����	������
�������
��	����,�8
�� �:� 	�(���������	����6�
 ��	��� �
�
���	� ����� ������ 	�(���1�$�����	�� ����
�
$���������	����
����
�,����
����

@�	+�$������ ��� ����	�����(�$�6�
�� �

+��(���� �����	
����
��
��,��� �:� 	�(����
�������(��
	���
�,����
�1�
�������,�����������1��
��
 ���0����1�������6�����
 �
(� �1�+�
$��(�����1��	
 �������	�����,��
���
	�����������$6�	������%@=�1�
�8
,����
������$����
������	���		����#
,��>,�(��	?�����	��
	6���$�
	��#
,������(	�����
��,��
� ����
�����
��� ��$��
� ���� ���
����
 �	6� ��$�� ��� �������
���� �
�#���
 ����	�
�����������
�,����
������$����#���������� 
	�������6������������	���
�1
+�
$��(������������(����������
�����������	����
����$�6��#������	 ������������ ����
���������
�1�������
���
��
����
�,����
��$
�������������6��������+�����
	 ���	�
(8
����
��
�������
����
��
��,��� �1�����6�
�
(�����������������
�����
��#������	��8
�� �����
"�����
��
$8����
�@�	+�$�:�������
	���
�,����
�1���������	����
����,��� 
�
(6

���������	�������������
��������(��
���A�	����/%�!
�,����
��
�������������.��8
�
	���
	����� ��
��!	� ������"#����
���
$�	:���������0��$����	�������������0��	�
 �����(������� #�	��������������		����6�#���(��	����������	���,����(
,�	�8
 �����������
�8(
,�	� ���������������
���� ��������������� �61����
�	� ������	�
���6
� #�	+��(���
�������
�(�	
����
$�	�����
�,����
��������
�����������������
��
 �
�0������,���	��+6�����	�	����$����(�,���	�����
���,�	���9�����
����-
$��#
������
	��+������	�����,��6�A��	�:���� �����
���������������	���
�� �(����,����
�������	
�������
��>#���(��
����
?�����	����
�������
 �	6���$D�-
$��#
�������	��+�������
��	
�(�
�,����
��$�������	8����������9��,
������(��(�1��

+��(�(

��
����8
��	1� �(�����	��
���������� ��� �����	
����
�� 	��������
�D�-
$��#
���	�����(���
����	� ������������
������
�� �0� � �����
	���	
 �����,��� �:�	�(�����	
��8
��
�������D��
�
�	� �������	�� �������	�
���������
���� ������
�����	������
���#�6

,�	
 ���������6����
���

��
���1�	��+������� #�,������1�#��
	���������$
����#�
�	(����
�$
	+��
$�	���������
���
��
����
�,����
��
������������	������
��
$��(�9�����
���$����#�����	�����2

� 4���� ��� �����		���� ������
�������	����� �
� �����	
����
��
��,��� �:� 	�(���1� ��
�(	������
����� �������������	���
�D�-
$��#
��� ����
�����1� ��(�����	���	
�������� 
���
	��(�
������� ��� ������
������
 ������D�>����
���?

� 4�������#�����	�����	
 ��
��6:������ ���������
���	�(�	���(�������	�8
��	� 
�� ����	����
���� ��(��� ������	��� ���� �	
 � 	����� ����	����
���� ��#����� 
�
������	��������(������������
 ��
$�	��������
�,��� �:�	�(���D�>����
��&?

/� .��	��0��
��1�"
�&

!�������#�$�%��)���
����2��3�����	
��
���
���4���56�77��895�
�� +��
������%�����������"���� ���!�$��
���$����
�����!�����
$����:����"���7�7
��



��� W. van Genugten et al.

� 4������(�������	� ���������$���� ���
���
������	����
������$ �+��(� �(��
#�� 
������9��������
	��	��
� �+���	
(	�����������������
��,��� �:�	�(�����	
8
����
�D�>����
��)?

� =��� ���� ������	��� ���� ���� ���
��� 
�� ��$ �+��(� �	�� �(	���� ��
�1�$���
$
����#������#���� ������ ��
	� 
���
	��(�� ��� ������
������
 ������
�������������
��,��� �:�	�(���D�>����
���?

� �
�$�����0������
��������	����/%�!
�,����
��
�������������.���
	���
	���8
�� ��
��!	� ������"#����
���
$�	� ���� ���� ������	��� �����,��
���� ��� ����
����	D�>����
��;?

4����,�	� ���� 
���
�� >�
�8?
�������
��
��,��� �:� 	�(���� ���(
��(� �
�#�1�����8
 ����6�����������
����6�
�������
������������������	��������
��
������	��������
�	���������������#���,�
�	�
����
������������$�����(�����
����������
�� ��� �������
������	�������(��	������
 �����������	�#61�����$
	���A� ��� ������
�:�����A
 8
������:� �6���� ��
�����+��
	���� ���,��1�$��������6��	��
��������������	���(�8
�#�6��-
$�,�	1��
	������	����������	�������� �
	������
�+������� ������������6�	���	
�
������	��������(����������$
	���
��������.����
�1�A� ��� ������
��
������	����
���
�
	 ��	���	�� �
� ��
	�
	����(���� �����
 ����� ��$���	
�(����(������
�1� B������
�����
�1��0����,����(	��1�
	�
���	��	
�����:1�$�����A
 ���������������� ���8
 ������
�1�#������#	
���	1�
��	����$����������� �����(�
��������#���,�
�	����
����	����
�����
	 �:�� �!
 ������1����
���	�$
	��1�	���	���
�����9�����
��$�����	

	��
����������
�	����6���,������
�����	�
#��(���
����������������	�����9�����
��$����#�
	������$�����6��>�?�
����(�������	� ���������$���� ���
���
������	����
������$8
 �+��(�$
����#������������
	��	��
�	����E��������(������������#�����,���
��
 ���8
����
-�,��(����������1�$��$
������+���
������	
 �����,�	6�#�(�����(���������$
����#�

���������
���
�����+���������	�����
������(���A
��� ����
����
�:�$�������
 ����
����

�������
��
��,��� �:�	�(������
�#���#����
�����	 ��������
��� � ��	�����
���
�����
����������������$������������	��������	������0�����	
 �
�������
������(��8
�	��1� 
����������$�������
�#����6�$�����
���	��(���������$
	��$�����	
����
��
�
,��� �:� 	�(���� ��1� �
	� �������1� 	� ������	
�����(���-
$�,�	1� �������
,�	���

��������$
�����
��������	��6� ������������	�����
���������#
����,�	6������2
�
$���	���$
����������(����	
����
��
��,��� ����,���
�#�1��
$�����������#����#�

;� -��."
�����1����!�$����������&��9������!�"
������
%����1.������22�����-��."
�����
!��
���
��������������
��������������������
��
�������� 
�� ���� ��������
����������������
4<=���!��<=���!�����
��� ���
�������6�77��/9/>����5����
�
����� �
����"�������
����
���!�$��
����
���"
���
�!����'���7
����������%��� ����!����$�������%�!
��
�

���%7�
%
��������!�$�%7����$
�
?
�
���%7�
%
��������������� �"
���
���$"����
�%�������"�"
�����������������7��
�'���7
��
�����4
�7
$���� �!��
$��
����!����%
���0�!
$������6� ������������ �
�����������!�"
������������

����
� "�� $�%7����$
� ��� ������

!���� "
��������� �
�
���.

�.����
$"�����
����
 ��� 
��!����"
4<=���!��<=���!�����
��� ���
������:6�



International lawmaking ��&

�����	���
���#����
	����
����(�������	�(���1�����$���� ���
������������9�����
	
 
���
	��(�
 ������������
	����������
 �������
��
���� �(���������#6���8
�������������������
���
��	
����,��� �:�	�(����$
����#������ 
������9����D�

7�	���	��
�����1���	�,��(��
	����
��� � ����
���((����������������	�������,
�,�����
������$ �+��(��	
����$����
 ���
�	���
���������
���
������#�����
�����	����
���9��,
����,�������#
��������	������������(���
���9������
�������	����	�(�8
���
	6�
���
���� �����
	�1� 	���
�������	
������ �������� ���� � �
	�����
������	8
	���������0��
	������
��� ��� ��,���
�������
���	�9��	����
���������

��	���
�
����
 �����������������
	���������	
������0������
 ��������������	� �����
��	 �1� ���+��(���
	�#���,�
�	� �
� ��������	��
�� �����	
#�� 1� ������	���	��
�� ���
�
����
����
���1���������
��������#�����������
������$���������	����#���,�
�	���

�����������	����
��������6�	�����6�����	���
�����,���������
�������+��(�
	���
 8
�����1�$����1�
������
��	�	61��� ��(��
	�����#�	����� #�(���6�����
�������
  
�
�	��������������(
�����
���
���	����
�,����
�������
���	���(���6�#�����(��
�8
 ������

7�����61����	��������������	�6��������+�
$���(���#
��������	
������
���
������(����
����	� ����
����
�,����
��$�������
 ����
�����	���
���,�������
������������������
����6��	������50��	������
���	��������������
��,��� �:�	�(���1�#
���
����������
���
������������	����
������,��1��������(�������������
�������
�����
	��	��
�#�������8
����	�9��	�����
 ���������	
����
��A ����8��,���� ��� ������
�:����$����������1
%@=�1�B��(��1��	
����
	�1��	
#���
��
����	�1��
����
�������������	����	��������
"�����,���
����6����� �
	�����	
����������(��	���(����������A�����
���	
����
�:
	� �������#	
+���� �=�����
����#��	���� ����������	�����(���
�,����
�����
��6��
� ���1���
�(���
����� �
	����1����+���������
����	�(����
	6������

8� �"
�!�������"
����/�'���7
���@��%
���0�-
$���������"
�.��!�������#�$�%�����)��%����
���$

!����������
=�%7�
����$��!
!������"����.�
�$�%7
�������������$�%���������
��$��%
���?��9

�
���"������"����������!��77
!��"
�����
$�%
�$�
���"������%���+
%�
��.�
��������!�������

%��
�
=7
����
�� �
%��"���"
�
=��������
�������
��7���"
�
=7
$������"��"
����"����.�

$�%7
�����������
!�

5� A7������%������������77���$"
���"
�
���
������%��
����%9!���
��"
���
����!����
����"
�9
��
���������
��
"�����������!����
��������������@��������
���
����

�B��(���������1)�%7����$

C�'��
$��
�
��������
���������(
������ �)��7
�����2��;�������#������������ ��$���4����6�77�
;>�988��

:� #���
�
�����!��%����� �������
��!�
���$�%7��%��
���
�

��!���
�
��+
%�
��.�
���������
0�������"���"
�'���7
����������.

�A�'��B
��
�%����	�)�ADD���(��-
��"��9.%�"��.�?��E�$���
��!����B��7%�����
!���� ���� 
��� ����%&��
��������
����
�� 
��!&���� 4�"
�?���
��B���
�����
��
���������/33>6�

�� �"������
�
��������"
����������
�
������������"���7���
!�������"�����! ����"
��%7�
%
��9
�������"
��.��
=����
�!
�������$�������!��
���������7�����%%
���

��0��������+
���2������
.

�(�-��������������'����(����"�#�)*�+���������
 �����������
���� 
�"��'.()��B�)
��

����'��!
�$
�F��
!�����$ � ��!����$�$
�����0������7
�� >�����!���� E�� ��������"
�7�7
�� $����

!������!
!����%��G"7�HH����
��!
�$
�
���0����HI�



��) W. van Genugten et al.

�� �-5�������5!'"*"��=%�=7��".�!��*�%!��'5.�=7��/.��!5
7=*���!��3.�=7�!*�35�"%��"�/.5�=7��=45*

��� �	�������	

���������/%�����	���
��
��������	��������
����������
	����� ��
��!	� �
����"#����
���
$�	�$����	���	��������	�	����(�6���������� ����������
� �+������	��
�	����
	�(�������
��6�������������$�	���0������#6� � #�	��
������4
	���.
���6

������ 
�
(61�����$
	��:���	� ��	�
	(�������
����������(������
##6��(��
	�,�8
�� �:� 	�(���� ����	����
����6����	���6��	�� ����	1� ��������	���
��$�������� 
���6
��
�����#6�����.�,�����/%�!
�(	����
���	�,����
��
��!	� �������	��� ����
�
=������	�1���������3��������"�(���F.���� #�	�������'���	������6��	1�
��%
,� #�	
��1� ����@���	���"��� #�6�
�� ����/%����� ���� �� ��� ���������	����������
�1����
����	������
�������
����������	���
��$����#����	���	����	
����1��
��
$���#6���
������ ����
��������(�����	���	�����
������$�6�����$��������� ��� ������
�����

 ��������	��
	(�������

��� �������	����	�	����������������	

��������	��
�����������/%�����	���
��
��������	��������
����������
	����� ��
�
!	� ������"#����
���
$�	�������9�����6�	���������������
�������	���	�����"�
�(8
����� �������,��� �:� 	�(���1� ��� ���
� 
������� A#�����	��������
�� B�����:������
�	���������	��������6��
	 ������������ 
	���#��	���$�6�
 ��	����
�����,������
	

�����,��	�(�����=������
���	�����1��������0���6������	����	�(���	�������	��$���
 ���������	
,���
��������������	���
�����,�	����6���������(��"���� ����	�
�����1
���� ��
���
��
�� ��������	���
������#����������� ��� �� ��#��������� 
	��� ,��
	6�
3��6�	�(�	������������	
���������
	�,��� ��	 ����
�	��6������$���1�������$���
��
��6��
�#���� �B
	�
��	�#���
���
�����	����
������$1�����������
������	�������	��8
��
���� 
	(�������
��� 
���	� ����� ����/%� �
� �
��
$� ������
 �"���$������
��#���(��
��(���6�#�����(��
� ���1�������	��(���
����������	���
��� ��������	
 ����������8
	���
�����
$�	1������6 #
���,�����#���(���	�,����	
 ���������	���
����
������
4�6�������B����������
����	�#�����������(���	������
���������	���
�D�4��������������

��������#������ ��������	���
����	�+��� ����	�(���#������#��$����������� ����
	����� ����������������	���$
	����� ��(��
	1�6���������
�	������������$�	������
�����
��������������������������
 �������������������#����-�,��(����������1���������������


>� AH('.H8�H;8�
3� J����.
7�����$��1�"
�#�$�%�-
$���������A�.���������+�����#�$�� �����#�$�%�����)��%


��!�A���
�������
�2�����A��	��!�
������!��������
���
!�����������&����
�����������������+��
�
���������
���'
�����
&��4+���
����A���$������K�L�L$���
�����!� 
�9#�$�%
������6�77�����9�>��

/�� ���"
���%
� 
����"
�)���$������'���7
�����
!����(
$�%%
�!��������"
������������"

#�$�%����"
�@��%
���0����)��%�����������!����$
!��
�4(4>56//6�



International lawmaking ���

��+�� �� �
��	� �

+� ��� ���� ����� ����� ��,�� #���� ����� ��� 
	��	� �
� ����,�� ���
����	���
�:��
 ������������ ����8��6�	���
#B���,���
����+�68��������	��������(��(�������������,�	���6�
������$
	���(��������	���,���

�	
�
����
����������������������
	����	
��	�����	�������(�
�������
� ��������
�����
�����#����6���������6���
����������"���$��0� �������������
�����	�
	��������
����
�����	���������	���
 ��� ������������������	1���
 �	
 ����(�$�6���
�������	���2
A���� ����
����#���	������$����
 �����
������	�������
	�����	���(���6:�>��	���)?�
���
���	���	���
����������	���
�1�����$
	���(�������(���6� 
	������
�����������8
�����1��
	��������1��
������	
,���
��
�����
	 ���
������� ����,���
�#�����
	 ���
�
����	�	
��1�
�������
��1��� ��(������	
(	����
���	
�����(������
����������
����
�

������	�����1�#��������������������	�����,��#6�����������
��A��������6�$��	����	�8

���	� ����	����,
�,�������$��	�����6���,��	�9��������������
	 ���
�:�>��	��
;>�??�
���������
���	��������������������	�������#6���������	���
���	�����6��
�������
	

��������/%�3� #�	�.������#��������9�������	�����#��������	�����.�������������1
�
��������1����
�����
��$�������
	 ��� ������ ���
	���������	��
����
�1������8
��(� ������
�����������	���
����((�����������������	��������
����#�����������A$��	�
���	
�	����:�>��	���<?��"�
 ��	�#��������9�������#��������������	����2�A=�����8
�	��
	����	����	�����	���
���#����
	�����	�#���,�
�	���
���1�����������������1� �+�
���	�	��������
���
�,��� �1�����	��� ������
	������������>G?�:�� �������������
��������8
	���
��
������/%�3� #�	�.�������
�����	 ����$��������������������
"�
���	������9����
����	�����,�	��������
	������
� �	��6��� ���������(
,�	�8

 �����A
�����	:��	������������"���0� ���������	����1�	�����(������(
,�	� ����
A��
����	�,��$�����	��	�����1�	�(�����
���������$�� �����
������	��������
�������
�,����#�����������(�
���
�����	� ���������1����������
���
�
���	�	� ��������8
��
��:���

"�����������0� ���1�������	����(�������	���	�
����������	���
��������������8
�#����6��
	�������1�$��	���	��
������	
,���
���
��
 �������
���.�����
 �������
�
���#6�����	������0�	� ��6��������,���
��1��������� �6���,
�,����	(���� ��
�� 
��61
$����� ��6�������������	�B�����
��
����,������	�9��	���	��
�	���
	��	����$�����(��

�	�
	�������������
	��������	�����	���	�
����-����������
#,�
���6�����������
�	���

��������
��������
 �������
��
����(�
#��� ��,����"(���1� ��������	���
���
��

 �	�����	
,���
���
������������1������������#6������	�����6��
�������0�#���$
	�8
��(2�A>G?�.�������������
���������
��	
,�������������
 �������
���
�>G?:�>��	��
��?��� �"��2�A��������#���� ���1���	��(������(������0�����
��
������
�����������
	

 �������
���
�,��� ������������
�����	��:�>��	����&?��� �5,����

	�������8
$�����(�/%�3� #�	�.������
������	��6�
#B����
���������(��(��

//� '%7"������!!
!�� �"
�7�
�
����"����
/�� ���!�
/;� ���!�
/8� ���!�



��; W. van Genugten et al.

�������0� �������	,���
��0������$�6��������#�����
���#����
���,����������	�8
��
����
����1�9��+�6���������� 
���6��-
$�,�	1���������	���
�����
�
�������
�
����	����
���	
,���
���$�����������
�����������0�#�����	���	�����	���	��9���������$
��	����
����(���
��
�	���1����(�#���	�(����������������4��#	����6� ����
�����
 ����
 �
�����2

� 3������ ����
����#������#����������
	��	��
����#���,��� ���
�
#�����	��	���
��	
�(���
	 ���
	� ���
	 ����	
���	��� ������	���0������
��1����	1� ���0�����,�
���������#���>��	����?�

� "��
$��(�����,��$������
��	���
��,��� ���
�#���	������������
�����	�����
���	
�	����� ���(��� 
�� ���� �	
�����(��$��	�� ����	� ��	�
���� ����	����� �	�� ��8
������>��	���;>#??�

� �	
,����(� �	
��	� ���������� �
� ,��� �� ��	
�(�
��� ���� ��(��� �	
���� >��	��
;>??�

� ��+��(� ����	����
� ��� �E����
�,������1��	
��������	��	�,�6���������	�
����	������6��	
 ����� �����
������	��������
��>��	���;>�??�

� ",
����(���������	6�����6�����	
���	���>��	���;>�??�
� *���,��(� ���� ������	6� ���	���1� �����1� ��6�
�
(���� ���� �
���� �����8
����� ��	
�(�� (
,�	� �����1� ,
�����	61� 
  ����68#����� ���� ����(��
��
 �����>��	����)?�

� �
���1�B�����1�������1��
������	,�������
���	���	�
�����
��	������
����	�8
��,���	�����(��
�������������� ��
�����������
��,��� �1�����(�����������
���8
��	���	
��	������	
 �������>��	����;?�

� ��� �	
,����(� ��	,���� ���� ���������� �
� ,��� �1� ������� �������
�� ��
���� #�
(�,����
���	�����	�6�,����	�#���,��� ��>��	����<?���

"���������1���������	���
�������	� �	+�#����
� �������� �		
	���������	�6��	���8
����������
�,���
��
������$
	���
  ����6�
������������$�������%@=�������,��� �

��	� ��������#����
���
$�	����
��#����(��������������	� �$
	+�
��	� ����
B�������=���
��������	�+��(������	���
���������������	���
�������������
,�	�������
#	
���	��(��
�������������6�,�	6��	
 ��	��6��#��	����	��������
��B������>A
 ���8
��
������	�������
	���(���6:?1��
�,�	6���������� �����>��+���	�����(��
	���$���8
�
	� ����
�������?��.
 �� ��� ��
��	�� ����	� ����� B������ �6��� � ���(���	��
>�
	��0� ���1��	
 
���(�����	����,����������	��
����
�?1�$�����
���	����,
�,����8
������
�����������
���6��� �>��+��	��������
���������,����#�����������(�
���
�?�

/5� @�������%�
������
�������"
�/3>5�-
$���������
�
�����1"��
��"��"��
��7
$�����

!�2����
����!� ��"
�
�$�
����
������!��
����
��
!����17���$����� �����
����
���$�%�2�



International lawmaking ��<

��& ����������������������������������	

����/%�����	���
������#������
�����#6���	��
����
��
������/%�@���	���"��� 8
#�6�� �����
����#��+���� ��� ���� ����� ���/������%���
����	�����������	���
�� ����
�����������	� ���1�
��6������#���A�
	�	�	��
���
���$�����	��������
��(	�������
������(� � �
	����� �	��#���(� ���������:��� �"���
�(���
����(���6�#�����(1�����(
�������	�����	�����	� ����	������A����	
�(��0������
�������3� #�	��
����������	8
����
����
  ����6�$�����#����#6���:���

��� ���������1� �����	����	��
�� ��������	���
�� ���	�6������
�� ������� �
� 	����
��(���6�#�����(�
#��(���
��1�����������#��9������	�����
��/%�3� #�	�.�������

��	��
����
��(�,��	���
����
�#����,��
���	$�����50�	����(�����	�(����
����������	�8
��
�����������������
������
������(������
��H�
	�����	����
�������
 �	6���$C����
#��
$�H����$����������	
�	�����(
,�	� �������
�����������	
���	�������	�#61������
�(����	���,�����
� ����
����������������������� �:�*�(��������	���
������#���
��
���������� 
���6����������������� �����������������������������
������
�����
�
	 ������$�	���	���	����
���
$�����	�
  �� �����
�����
�������$
	����
$�	��
����� ��� ������
��
�������
	 ������
 �������(������
�������
��6������
�
 ��6
$������� �����	�������
����,�����
���
�������
  �� ������
�� ��� ���������
	 ����
�����
��#����8

��	���� ����������(���
��������������(������
���������,����
	 ���6���	���������
�������
�������
	 �������������������6���+�#�����(���(���
���9���������	��
	�
�
����
��������	��6� ������������������������6���(�����������
	 ��
	���������6
$�����
��
 ��6�$���� ��� ������
���	�$�6��	
���1�����
	6� ��
$�� ����� �� �
	 ��

  �� �����
$�	���� ��� ������
���
����
�����
 ������6�� ��6����
�������	 �

���������(�����
������(������
������	�����(�����������	6����	���	���	���
	�#	��(8
��(�,��� �:�	�(�������
����������1����������	61����
	��
 ��������5,�������� ���8
 ������
��
�������������(���6�#�����(�5�	
�����7	� �$
	+������
��
������.����8
��(�
������ �� ���!	� ������	
�����(���	
,��� �
�#����������1� 
�����	��(� ����
 
���5/�3� #�	�.�����������
������#������������(	���,����(����	� �$
	+��
	����
�	����
����
��
����������	�(������������������
�����
������$���

�������
���	��(�����6�#6�3�	�
���	����������5	��������-
�(��1����$�������6���
�
�$�����0��������5�	
�����B�	������
���#��
�(��(��
�����!
�����
��5�	
����

�	����� ���� 
  �� ����� �
��
$��(� �	
 � �������������	���
���	 ����$�������#8
�������#�6
����
�#����������,�	�����6�����������B�	������
�������	
,����
�#���
���#��

/:� )�%%����������?�%���(��"���-�$��'H)&�8H>;�H(
���/��������/�5�
/�� ���!�
/>� (
7������%�"
�)�%%����������"
����������A��$�
�/>����"
�)���$���@��%
���0�-
$��������

/5�+��$"����/����"
����!���������$�%�����$��%�����7��$

!������F����
���;�+��$"����8��)<+4���86
58�������

/3� +�'����F��
�
����!�'�?��?�
�
���	
��
�������
����
��,,�!&��������
�
����$&��
����������
4&�,%
�
���������
����������"
�������6�



��� W. van Genugten et al.

�
� �+��� �	
,� �����������
	 ��(�,��� ��
������	�	�(���1�
�������	
�����(�����
�
����
��
 ��
������	������!
�,�	���61������	����
����
�#�� ��� 
	������������

��	����� �����	
�
	��
��
��,��� ��������6� 	���,��(� ����
 �������
�� ���6��	�
����������
��	
 �����
������	������,�������(�������	�
	 ����
����������
	��������
�	
,����(����
	 ���
�1�����������	���
�#����������$���������6����� �������
�
 62
����������$��������	�(�,����
�����,��� �
	����$����
�C�����,��� �$��������	����
	 ��

�������� ��
�������	����
	���F����$����
���*�
(����
������	�������
	���(���6��	��#6
����	�,�	6�����	�� ��� 
	��
 �������1����������
� �������	�#6��	���������
-
�(����


��������6�
�������#6��	����������-
�(���	��������
�5�	
�������������.
���	1
���	������
��� ���	�����6�
����(�
#���������7
	������	���
�1�$�����
��6���
��������
�����������9�����
��$�����	������
�$�����0�������������	���
��
�������
������8
��	��� �������,��	������ ���� ��,���
�� ����	����
�������
 �	6� ��$�>��������6� ���
�� �����
	����������������	����?������
��(��
1�$���	������(�����������	��	���	�����
��,��
����#6������!�2���������
��	����A ����#�����1�
	�#���		����
�����������
$�61�����
�#���,������
����#�����������������	��������	����	���
#��(��
	6�#6����
�0�������
����	����
����$�	�9��	��(���:�����A����.������
��	���� �������	��
	������
��������6��	��
��
	 ��(��
�$����� 
������
�����(���
#��(���
�:��� �7�	���	��
�����1
$����,����� ���������!��	����(������A�����	�9���61�
	��,�����#��������	���	�
�
������������
��������������
�(�:1�$�����������
�����
��#��A 
��,�����
��6�#6�
����8
�	���
���
��
�	���61�
�,�������
	� �	�����
�:��� ����������
�1�A.������	����1���8
�����(������
���������$�
�������	������	���������6��������:1���
����#��A#
����0���8
��,������,�	�����6�����
	 �>G?:1�� �$�����A ��
	���
����������:��	�������#�����

"���6��(�����A���
 �	6���$�����:��
�����������	���
������������������������8
	���
�1���������	����� �0����=������
�������1��������
���������	�9��	� �����
����
�
�����	��
�������
� �B
	�
#��������"����������#
,�1��	
,���
�����+������
����� ���8
��(��	��� ����$����
 �����
������	�������
	��� �����(���6��	������
�$�6�
��	
8
,�	����C� ���6��	��(���	���6�
�����	��� �
�#������	��� 	�9��	� �����
�� B����������
�� ���������#������������� ��
����
$�,��� ��������
��	
���	���������	���0����8
��
��1����	��������0�����,���.���	�(�����	���,������6��
�� �	��6�#�����
��
�,�8
������
	��	�����
�1�#������6��	����������#6������	�������
����(������6�
4����	�������
����� 
	���������,��� �:�	�(���1��� 
	�������	������������	
��

���$�		�������4��$
�����	(�������� 
���
������ 
	�����������	�(������������������
����	���
����,������ ���	1�(���	���6���������
������
�������	�(����
����
	 �8
��
�1� ����	�(��� �
�	��������
��#6� ����
������	1� ����	�(��� �
���,��
��:���	�,�6����

��� ���!���7����%�4����$���� �$"�7
���"��
����
$�������1��
�%
����!����
$���26�
�/� ������������
�������������)��
���E�!�
%
��������@
����� �/3:3��7�����������$������4/3:36�
��� ���!�
�;� ���!���7������8�
�8� '�����-
����
���$��
��E�!�
%
�����/>�-
$
%�
��/35/����$������4/35/6�7��/;>�



International lawmaking ���

��6����������6��	
�������	�����1��
��������1�	

�����������#���������������	����
����$
���
��#��������������������������� ������	�� ����� �=��6�����0����
������������
 �������#���
�#����$�����	����������	�(������� #�����������������	 �$�6��"�
�0� ���� �(���#����	�����
�� ��������	���
�1������(�
��(
,�	� ����� �
� 	�,��$
����	�	� �����B�������6��� ��
�
�����	�	��������
���������,����#�����������(�
�8
��
������ �(���#������������
�
�����
�,����(��,�����������������
����������	�����
��������	����
����
������������
��
$����������
���6��� ���
����������6�#��
�8
��	�����
"���
�������
�����	��
������A���
 �	6���$�����:�H�
���������������������	�����H

$���	������(���	�
����	
#�� ���.������	�������
����#��#
����0�����,������,�	��8
���6�����
	 1��������(������	�����
���������$�
�������	������	���������6��������1
�
2�,�	�����6�����/%�3� #�	�.�������4�������������
��#��	���#�6��	(����������������
��������$����	�(�	���
�����,���� �B
	��6�
�������	
,���
���
����������	���
������
>�� ������ 
����
�?�� ��	������������	�6���������������
 �������$������������8
��	���
����������	���
�����������	��0�����,�1��
	�,�	�����6�����
	 �����	���	��,���
�����	�����#��$�������������������	�����1�����������
#,�
����������,�	6���#��������
�� #�	�
��B�	������
�����	��6���6���6��������
����������
�������������	
,���
���
�
��������	���
������ ��������	� ��������	�����,�	
� ���1� ������+�
�� ���	�8��	���	��
�	� �������
	�
�����������	��
�	���������	�,������������������	
 �
 ��6��(
$���� ��6�
����������	���
����������	������6����
	�����������#��	�����

���
�����
�1�������#���������������������������	���
�� ���������������	��
�
�������
��������1�#������ ��6�$�6���������
� ���������!��������	��
���������������
�	�����

��) �������	���	�����	���������	��� ���������������	

����	���
���(���	���6��
��
�� �+����6�	���	�����
��� 
���
	��(� ������ 1������
���
���������$������������ �:�*�(��������	���
������	����1��
$�,�	1��
�9�����
�
����������� ������ ������������
	�����	�
�����������
��
�� ����������	���
�8
������� ���	������ ��
�����	����1� ����/������%���
����������
���������
	(���E���
�

�5� �"
�7�
$
!�������
��������$����
���������
!�� �"
���$�"��"
�$��
�����"
�-
$����9
����"����

���
�����%
!�%�� ��%
��� �"
��������$�%%��� ��<��"
��&��
�
����
��
�
����"
�1?��!9
���0����E���$
�����#�$�%�2���!�"
�1	��!
���������$ %�0
��2���"�$"��������"��
��!!�
��
!����"

�
=��
$�������"
�7�
�
��$���������*���!���"
�F���0�0�-
$�����������1. �
���
����!�(
�7���
��
.��
��$�A�����$
�����)��%
���
�
�������!�)��%�����E���$
2���!�7
!�� �"
�'�
�
�"����
!�&�����
)����
������)��%
���
�
�������!�)��%�����E���$
��F���0�0���;�A7�������5���&�-�$��AH)<&@���;H
��5�

�:� �������
$������8� 
������%��
�!
���
!� �����%�����������
�7����!
!���� "
�$��!������ "�
"��
����
�%
������!
�����$"�
�
�
��
$��
��
���%����"�����
��

��� �"������������������
���$$�������"
��%7�
%
������
��������
��"
��!�7�������"
�-
$��9
�������+��
�!
�������
�7����!
!�� �+��	��
�"��,�
���1#�$�%�2�(��"�����"
�)��%�����E���$
�. �
%�
A�)��������+��
�)�%7�
"
����
��%7�
%
�������"
�� 2�����E�E�+������-�,0��(�	�?������B��%���!�E�9



��� W. van Genugten et al.

$�������+����6��$�	��
�������� �����
���
��A �	��6:���
����(��
�� ������	���
���
!
���9�����61��  �������6�����	�����1���������	
(	�  ��$����������������
	��	��

(�,��$
	��$�����������
������	
,���
���
�������������������	���
���������;1��
8
������A� ��� ������
���	�������:�$�	����,��
����#6�����/%1��
��
$���#6���A
 8
 ����	6:�
������#����	�(����������	,����$�������
�������
���0� �����
��#�����	�8
�����
��������	
 ������	����	�(�
����%�,�	�������1�������&�����A=�����	��
	�:�$��
������1� �� ������(� ��� ���� �
��
$��(�
�����
�2� A���	��$���(���	��� �(	�� ���
�����������������,����#���$
	+�
������/������%���
������������������#����	
(	���
��� ��6�
���	���1�����$
	+�
������� ��� ������
��
������/������%���
�������	�8
��
��
��������	��������
����������
	����� ��
��!	� ������"#����
���
$�	1���
$�������	�����������	����
���1�	�(�
������������
����������	��������
	 �1�����#���
������������:�� �������0������1��
��
$��(������	��
	�1�$����
��	����������0�����,�
9�����
����	�1�
,�	��(�������� �������������	���
�1��
�#��
 �������#6�����/%
3� #�	�.���������������-
$�,�	1�	����
���$�	��	���,����	
 �
��6�))�������1����
�
$����	���68	���������6�/%���	,�6�
��� ��� ������
���������������
��,��� �:�	�(����
������	�������$�	��(���	���6�������
�#���0�	� ��6�������
�����(��������������
���
�
��#��
�����	������	����#����	

�$
� 
	�������1��
�#��������������������,����(������#��$����� ��� ������
�����
 
���
	��(1���,���
�#�� ����
������	����������1�����A@������
	��
��6 �+�	��
�
����� ��� ������
��
������/%�����	���
�:�$�����#�������#6�����/%1�B
�����#6����
A-���#

+�
�� ������� �
	����� �2�=�� ����/�������"�������
��
�� ��������	�8
��
�:��
 �����A@����:�$�����#	����#

+���1���,��
�����
���(���(����	
(	�  ������
�
���������������#�����������
����������,�	�
���B�	������
����
�� ��� ����������8
��	���
�������
�����	�����������������,�������������	�����
��	� �����B�����1������8
��(� 	������� �
	 ��
�� ����
	�1� �	�� �������� ��� ���� ��$�6� ����� ���� ����� �����
	�(����
��,��� ���	��	�������������A-���#

+:������ �����	(�	��
� ���1���8
��(����������

���
	�� ��� �����(�,��� ���	,����	
(	�  ��������
	���,��
���(
,��� 8�������,���
�����1��	
���	��������	
�

��� �
	�	� ����� B�������(�����
����
���	�
	(�������
��������	
�����
����������
 �����
�
�����$����,��� ������
-���#

+�$����	������	�
(�����(�����������	������	����$���������	���������	�
���������������
������
�������	������(����6��� �1��
��������
	����	���	���������8

A���
%%
����
!�������
��������
���	
��
��.����������/�����
�����������
������������
��������
��
&����	
��
�����4&
��M��0��)��%�����E���$
���
���/3336�77��>59//8�

�>� �"��� �
7��� "������ �

��7�����"
!���� ��� �
����!������
!� �%����
=7
��� ��� "
� ��
�!���
��$�%�2����"��

�3� A������=

�"��
���������A7����������"
��&�)�%%����������)��%
���
�
�������!�)��%����
E���$
�������!��$���
!��� ����!�%
������
�"��$
�"
��%7�
%
���������"
�/3>5�-
$������������
!
��� ����
������7�� ������!�� � ��� ��
����
��%
���� 
=7
��%

����"
�!� ���&��
%�
�����:���"

�
7������"���
=7
��%

����$����
�����!���G"7�HH�������!$����H���!$H
�H$��%
N$�$7N$�%%������N
�
�����N/:�"%�I

;�� A�������
�"����"�G������$�%���� ���I���!
��10
 ������%
��2�



International lawmaking ���

��	���������(�������-���#

+�����
�� ������
�#���	��	����,��#����
���	,�����������
�
�0� ������
	�B�	������
����
��0� �������������#�����	������
������,���
��� ��� ������
����������	�����������,�	����
�����	�#�6��*����	����

���5�	
����� B�	������
��� ����
����#��
	������ 	�,������ �� �
�(� ����� 
�� ,��� 8

	���������(������,����������,������������	�
��#��
	��������������������	�
��#��$���
���������������� �3��6�
�������	
,���
����������	���,�����������������	���6�
��
	 
�
�����������	�������#6���������	���
�������$���
��
������+����������������
�(��
"(���2�
 ���������� 
	��� �
	����������� ��� ������
���.�#������ �����	�8
,����
,�	��
	 �
�����������(�
 �������$������������	���
�1�$����((�����������
��� �	���	8

�����,����
����#����
���������������
���61����������,��	���	�
����
����#��$�����	
����,������,��� ��������6�#��������	
 �����	�(����������	,�����
�$�������6��	�
���������� � ��� ������
�� ����
 ������� �	���
������	 �����#6� ���� A��$� ��� ���
#

+�:1�#���#6�A��$�������
�:��7
	�������61��������������������������������$�� ��	�8
��� 	����	���	
B������� �
� ���� �����	���,��#����
 ��������� �����������������,�
	�������������(���	�������
��	���	����
	��	������(�����������,������
����(���	��
	 

��#������
��,��� ���.
 �� ����������(���	�2

� ������+����

��
�������������	������$������
���	6���������#�������������
������A������
	�	����:1�$��������	���,�������+��
���	��	��	���������������
 �
8
����
������#���(�	���
���#����
	��	�����(���
 �	������,����	���(6�

;/� F��
�
����!�?�
�
����&�������/3��77��//��9//�8�
;�� @��������
���
����

�?�E��.$"�
�!
���1#�$�%�����$���-
�
��7%
������"
�����!�!������"


�����"�

�-
$�!
���A�.�! ����)�%7�����
�#�$�%���� 2�����	��!�
������!�����
����&�������3��77�
/39:>*� ��!�+��F��
�
���+��	��
�"��,�
�� ��!�'��?�
�
��� 1'��������� ��!�+
�9'������������ "

'��
$��
�
������#�$�%9<��
�
!��
����(
���%� ���'���7
2�� ;;���
�
���
�� 4����6� 77�� /�/9/88�
'%7���$����
�
��$"�� �"
�&�������)
�
������#�$�%�����)��%
����"
��.�"�������������$
���"����"�
�������
����7��
$����O���
����
���� ����!�������
�����0
�.�
�$������������%
�!%
���O�$���%�0
��
!���
�
�$
���������!������$�%��"
������"�����
�������
!���!����

��"��"
�� �
%�����
�7�����
��
"
����

!����"
 ��
�
�
�7
$���� �%��
���0
� ����
������
!�����
�
����
�
������"
���$��
������

�����%
!����"
������"�����$��%
���$�%����!����"
��
���$
����������
����
=
�$��
�4��%
���6�"
������"�
��7���$�7�
����"
�$��%�����,���$
�7��$
������!������
�"��"����������"
�$��%�����,���$
�� �
%��<�
"
��"
��"��!��"
���%
��
�
��$"�"���7���
��"���������
����7��
$���������
����������$�
���+��

"�����
� ��� �������$�%�� ���%� "
������97��
$����.�
���
�
��
� �!��������
!���"� "
�$��%����
,���$
�� �
%��&
��� �"�������"
%��
�
���������
!����"
��
�
�$
�"
���������!�"
 ��
�
��������0
� 
���"��
�����
�097��
$������
�����
������%
!����7�
���
����������@��"
�%��
������������7��9
7������������$�%�������"�"
���������!��
�097��
$����.�
���
�
���������
!�����"
�����"����!
�
���$
�����$��!����"
����"����
������%
!������7��
$������!���!��$����"
���$��
���"�"
�7���
$�9
����.

�-��F
� ��.��.%�"�?���
 ����!�-�	��B��7���$0������&������������
�&�
����/�����
���
	
��
��(��
����.� �����������
������ �����������
���	
��
��� 4���"������-�)���&�������#�$�%
)
�
�����-
$
%�
��/33:6��@�������%%�� ����"
����!������-�	��B��7���$0��-��F
� ����!�.��.%�"
?���
 �������
���������
��� 
��
���0�����������������
����)�����
��������*��&������������

���E���$
���.�-
7��%
�����E���$
��(
�
��$"�F��
���-
$
%�
��/33>�



��� W. van Genugten et al.

� �������������
����
���	���
���#����
	�	����	��(�������	,����
	��
	�����������(
��(���	�(���� ����#����,
�	�#����
����(�����������������
��������������������
�����������
��	����(� ���� 	� ����� B������ �6��� ����$���� ��� �
� ���� ��
���$�

������6���,�����8�
8����
�����$��������,��� ��

� .
���� ���������� �	�� ����������#��1� #��� �
�� �����������!���(�� ���
��6�#�� ��8
�������$��������	���,������	�
��������
���,������������
�����	��
��,��� �:
��������-�����	�����(� ����#�� �����
	6�

� %�$� ��(��� 	�(���� ���� �0������� ��	,����#	��(� �#
��� �� ���,��	�$
	+�
��� �
	
���� ����
	�������!
  
�� ������ H� 
		
#
	�����#6� � ��	���� 	����	��H� ��8
������ ����� ����� ���
��6�#�� ���9�����6���	�
	 ���$�����������
��� ���������
�	�����	
�	�������
	��������	�
���

� %� �������
	�
����������� ����	���,���� �����	������,���
�#����	(���$�������
������ �����
��������� �
	� ���� �����������
�� ���� ���� �	
 
��
�� 
�� �
������ �
	
,��� ��
��	� ��

� .�	,��8�	
,����(�
	(�������
�����
������������A����������
��:����� �������
��������
���	(��6���

���
�����
�2���,��(�����6����������������� �	+�����	���
��
������ �:�*�(���
�����	 ��
������
�������������(�����	���	1����$�����������$�6�����$����������� ���8
 ����������
 ������$���1�
������
���������������$���6�6��	�� �������#���
����,����7�	���	 
	�1�������#����������������������	���
�������
����,��6������8
�������������	�	�����
��
���0�����(���0��1���������
��	�#�����
������
$����	 ���

����	����
��
������	����
��
���	���(���6��
�8#�����(����$�������#�����(�����	� �������

-
$�,�	1� ��� 
	�������������
�#��(��������������6������	 ��
��
 ������� 
��8
�
	��(������
	��9�����
����������$�����	������	
(	������� 
�����+��6��
�#��	�������
#6���,��� �:�	�(����
�,����
���5���	��(����
�������������
�1�$�����	��$�����
 �
(���	���	������
�����
������	����
������$ �+��(1�	���,�������
	��	��
����$�	�����
��	�����	�9�����
��

;;� �?A('��
7����������7��5��
;8� .

����������$
�"
�1.�
%
�����#�$�%�2�(��"�����"
����$
������)��%�����E���$
2������
!

� �"
�'���7
���@���%�����#�$�%�.
���$
�����/335����!�"
�'���7
���������1@��%
���0�-
$��������
"
�.��!�������#�$�%�����)��%��������$

!����2�������/��<��7����
������"
���
�!����"
�7��
$������
��$�%�2� ���"�� ����
�
����� �

�+��$�	��
�"��,�
��� 1��
�������������$�������#�$�%�2�(��"�� ��!
��%
�(
��
$��������.������$���(
$
��-
�
��7%
������#�$�%���� 2�����(��.� %�����!����-�����

!����	
��
�����
���&���+��
���4��
������#���.$"��0�������"
������56�77��;;;9;5/��@�����$�%7���9
���������
�����������$�%�2����"�������%
�����

�+��	��
�"��,�
����!�(���
�$"
������
���
���
��������
����	
��
��(��
����������&������4���������������
����������"
������:6�



International lawmaking ��&

&� *57'5!��=%.�/�=%��%�5*%"��=%"'�'"43"I�%@

&�� �	�������	

������(���	���6�������������������,����#��$������	�������
�����$�����	� �������
�	
#�� ���������
��
�(�	�,�	6����������4���
�������	��(����
��������#�����������1���
���������
���
 ��	���	������	�� �����
��������
��	�#���
����
��������#����$���
�	��	���,���� ��� �����	������
���0���7�	���	� �
� ����1� ���������
��������$�����
 �
	��+�������	
#�� ��
����$ �+��(��������/%�
���0�1��
��
$���#6����������
��
���
��$�������������
������	����
������$ �+��(1��� ��6���������
������(��
�����
����
���� �(	����$
	+�	�1���������
�������	�����	������
��������	���
���#����6��������
���� ����
�
 ���
���/%�7
	����!
�,����
�1�$����
���	���
 ��A����
������	���:��

����,��� 
�
(6�������

&�� ������������	���������������������������� ��	�������	�������� 

��������������
��
����	����$�,�	����H�
	���
�(�����H��
�����$�$�������
��������
�
�$
��	
�
����
����������	���	��������
������
��
���������,����(�������	������
��$

���(
	����������	� ���
���	�����
��
������,�	���6�����
 ���0��6�
������	����
���
��(��� ����	� ������"
	���(� �
�������.����
�1� �
	� �������1� ����	����
���� ��(��
����	� ��������#���6�������#6�#
�������	��
	 �>#�����(�
	��
�8#�����(?�����
�8
�����>�
	 ���,��
	��	
 
��
���������	���
�?1�������+��(��
	 �����
�������
(����	
$
����������
��
�	��
���#�����#���2��?���$�>#�����(���(�������	� ����$�����������
�
�������
���
�8
 ������?C��?�
  �� ����>���
�������
	� 
	���
#��(���
�?C�&?
�
	���
	6� >��$�$���� ,�	6�$��+� 
#��(���
��� �� ��(� �
	� �� ���(�� ��� �������6F
����	��������
�?C�����)?��	���
 �
�����
��>�
�
  �� ����������?��� �.����
�����
��	���	����(
	�E����
�8#�����(��
	 �����
�A�	� �	6��
�����$:�����A��
���	6��
��
��$:��.���
�����	���	� �	6��
�����$��
�#��A��
����
	 ���,����0����
����
�������
�	���6��
	 �������	�����	�������
���������	����
����
  ����6������$�
���
	��
����
����	�� � #�	�����
��������
����(����������
��
	�
	(���E���
�:��"��	� �	6��
�����$
����	� ����A �6�����	����$��
	 �1�
���������������������	��	�
	��
���
���
��
�
������	��	���61�
	���� �6�	�����	 �
	���	���	����#
	�����
	 ���	�,�
���6������
	�����
#�����(�
	��
�8#�����(���0��:��"
	���(��
���	1���
���	6��
�����$���������A���
	�
  ������
��� ����(���	��� 
  �����
�� ����	����
������ ��� 	�(���� ����	,�8
�
	6�
	(���1� ���� B�	���	������
�� 
�	��� ���� 
  ����
��1� �����
���
�� ������
	���
	���	�� ����
���	������� #
����1� ���� ���� 	��
����
���
�� �
������� 
	(����
�
����	����
����
	(���E���
�������6��(��	� �	6��
	 �:���

;5� .

�G"7�HH����$���
��

�!��%
�����H
�
��H��!
=�$�%P��Q
�
�-
���C�!Q8�I�
;:� ."
������&�������;��77��883985/�



��) W. van Genugten et al.

"��
�
���	�����
	����,���	(�������������
������
���	����������#��#
�����	�����
�
����� �.
 ��� ���
  �� ���������	��������	��	����	��
��1��
	���������#�����
���6�
��������	(��6�
���6 #
����
	 �������	���������"���
 ��	����
��
�����$1
�	��������	��(���	���6�������
�#�� 
	��	�����6����
	��#�����	
�(��#�����(��������
	��
����
�1�#�������
 ��
�,����
���������������
��6�#��	���		����
��
�8#�����(

�������
�� ������ ���� ������������
	�������
�����
������������������A�������0�8

 ���������������	������
	 ��
	������
 ������	��
���������	� �����������	 ���8
��,��
��������(���������:��	 �=���	����
	�����6�������	 ����(�	
��1�����������������8
��
��
��������	�������������	���#��9�����#���,�
�	�����������#B��8 ����	�����
�8
�����
����������	� �����


���� ��
��� ��,��F�
����
������	��	�� 	������� �
� �����	�����������������
�� ���
��,����#��$������	�������
�����$��I�������"##
�������������.�����1��
	��������1
��,���	(���1���������$���1�� 
�(���
���	�1�������.����
�1�������������	��� �
������	8
����
������$1�������,���
������#�
 ���
�#��		�������
�#�
 �������
����6��		��8
�,��������6����
���� �������
�����$�����#����$����6�	�������������,������ �����
�����	���,�������
	��������	����
���������	�1�$������
	���(��
���� �
���
�����,��
�	(����������������#�����
�����������������B�����	6�$��������
	���(����
	� ���
�
$�	�� 
�������	����
������$�����������	����	��
��1����������
 ��	����
� 
����
8
 �������$��6��� ���� �-�,��(����������1����6���,�������
	$�	���� 
����
������+��(
�#
��� ����	����
���� ��$ �+��(�������0����� ���� �	�����
����#���	6����	
����"8

	���(��
���� ���� �+��� 
	���������
����	�#�������������
������	����
����	�(���8
�
	6��
� ����������	 ��
���������
��
��=#��(���
��>=?�J��	����
��>�?�J�����(�8
��
�� >�?�� ��� ����	� ���
	61�=� 	���	�� �
��
$�#�����(� ���� 	�9��	� �����
���� 	�(� �
�	�1�� ���	���	���
�������,���
������������������	��	�#���	�(�	���(��
$���	�������
���
(
��#
��� �����(�����	�
#��(���
��1�������	���	���
������0������
�$�������������
 �������
$�����	����
��������
	�������
����6���	
�����������
 ������ ��� ������
�

������	�(� �1������
���������	����
��
 ��������"##
�������.����������������
�����	���
�������������(����,���
����(�,����	
��	�61��
$�	����������	���
	� 
��	���
��,���1�������������
	�>�0�	� ��6?��
$���,��������
���	�$
	��2��������0�������	
�(�
�

;�� A��F� �
�� 1.�%
�(
��
$�������� "
�(
������"�7������
��
����!�.������2�� ���%� 4/3336
77��3�/93/;�

;>� A��
=�%7�
����"
�/3>��+���
�������$�����"
�)���
��������"
�<D��
��� 
��
;3� )��)"��0����1&��%���
�-
�
��7%
�����"
���
����������
����. �
%2�����."
������&���

���;��77���/98�����;��
8�� ���!�
8/� B����A������!�-��.��!����1?��!���!�.������������
���������	��
����$
2����������
���

1����
2��
��4����6�77��8�/985:����8���
8�� A������!�.��!����

%�����
�7�
�<������� ��� %�����"
�1!�����2���7
$�����
���9���!���9

�
��� ��� 
�%����� ���%� ���
�!���� ���$������"��� ��� ��%
�"��7
$������ �0���� �����$$���� "�� "
 
$����!
��"
�!���!
��
�

��"��!���!�������������������!��<�
�����!��"
�
���
��
=7
$�������!
�
��
�7�
��������"
�$��$
7�����������������$��!����"
���
��������
�$�%%�
!��"
��
�
�������7���9
�������"
����
����!�"
��$�7
����"
����
��



International lawmaking ���

������	���������
	��������
�����	����
�#��=1��1������1��
$�,�	1����	�������	��6���6

#��(���
�1��	����
����������(���
�1����6�	���	��
�������>�1��1��?�������������1��8

	���(��
���� 1�
������
������+�
����$�$����
�,�	���

"�
�(�����$���������
��
$��(�.����
�1��
6��1�"##
�������.�����1���
��	�����
���*
#�	��I�
����1�"��	�$�3
	�,��+�����"���83�	���.���(���	���,���	(���
���������
��������	����� ����
���
����(���E���
��>=1��1��?������ ����	�
����(	������
(	�����
�������
��
����	�(������
�
 6��"����
���9����������	
����
����(���E�8
��
����
 �������	����	���
������ 1�	��(��(��	
 �A��	����(���E���
�:����$���
����������	����	
��	������	�� �0� �E��1��
�A�
���	:��
	 ��
����(���E���
����,
�,��(
�
$�	���,����
��
#��(���
�1��	����
����������(���
�������,����
�8��(���E���
��
�
�	��������������

��������$��������(	
$��(��$�	������
�����������(�	���,����
����������������8
,����#��$������	�������
�����$1�����
�����
����$ �+��(������������
$����
����(8
��(��� �=������
�������1���������	�����(�6�������������+�
$���(��������
 ���8
����$���� 	�����
�	�� �
	� ��6� 	���
���
���	� ����� ����	� ��(��� ��������!
��	��
�#
���	���	
��6�
���0������
��1�	�������
�� ������ ��>�� ��(�������� ��(?
����
���	��
���������
�
 �������
�������#��������
	��� �(����
�,����#���(
,�	�8
 ���������������
���,�	6�
��������6���+�6�	
���$�������
 ����
�����������,������
�
	������=������
���	�����1� ����	����
���� ��$ �+��(�$�������
�	� �������	
����
�
�
�������#�	(�����(1� �	� ���#6�	�����
���
,�	��(��6�����
���	�#�+(	
���� ��(��
�
	 ��
��	���(������
�����������
	��6�
�����������������
����"����	������
�������
�$
��	
�����1������������
��
������	����
������$ �+�	�� �(���#��(	������6��������(
�
$�	�����#����#������
�� ��$������
�����1���	�������
��� ��$1����$������� �
$�	��
	�(����
	6�	�(� �����,
+��(�,�	6��(���(	����
��
#��(���
�1��	����
����������(�8
��
����

7�����61��
 ����
��	�1���+��.
�����
��
1���,���	(�������������(	
$����������(8
��(���	���	�
������+�����
���
�����$� ������ ����������#��		��(�
��������#��8
�	�,������$���,������������������
�,����
����	��� �+��(��������	����
������$��


8;� A������!�.��!�������!���7��8�8�
88� B����A�����(�<��B
�"��
��A��+����$��0��A�+��.����"
����!�-��.��!����1�"
�$��$
7���

�
����D����2�� 58� ��������
����1����
2��
�� 4����6� 77�� 8�/98/3� 4��������
� "����"�� G"7�HH
����7���$
���
!�HR�%����$�H������ H$��$
7�7!�I6�

85� (��B
�"��
��/"�������3 ��������
����/���
�����3�4��
2���#����4&
��M��0��(���
!�

����6�

8:� '�7
$���� �B
�"��
�"��� $��������� � ��
��
!� "
� �%7����$
���� �"���� ������
����$
���!
���!�%
���� ����������� $"���
�� �����!
�� �� ���"�������� ����
��� ���"���7�
��!
����� �!!�
��� �� "

A%
��$��������$���.$�
�$
�A���$������������������������$
��"
�!
���
�
!���7�������
�7�
��"��7�9
���$�������������������
����!
%�$��$�
���"���!����
��7
������������
�!�����
� �������$�
�$������!
��
�
�9���
!����������������

%����
�����
�"��"����"���!�������
����������
��$"�����%��
���
=���

4�
���6�7���$ ������%
����.

�(�<��B
�"��
��1	��
����$
������������� �	������D
!�����!2��35�+���
�
����/�
�
������
������� 
�"�4���/6�77��/9/;�



��; W. van Genugten et al.

�
�(�	������������������ 
����
����(
��������(	�� �����
��#������
����������� �����	8
����
������$���	�����(�6����
$��	�(����
	6�	�(� ����
�#����,��
���������������
#6��	�,������	�������������
����	
�(������
 �����������������
	��(��
���������
	��	���������(	
$��(�	��(��
�������	�����6����
��
#��(���
��1����������
�������
 8
��������������
	� ���� ������ ���� �4��$����
 ��#�+��
�������������
��)�

&�& ���!���	���������������� ��!�	���	����"����	�#

�������	����
������$���������
���
�8$	��������$���0���
���(�������	� �����	� ����
,�	6�� �
	������5�������6����������
 ��(����
��0�������
������/������%���
��1
���������,������� ��,�	���6�
�� �
	 ��� ��� ������ ��� 	�(���� ������ �
	� �������1� ���
/������%���
���3� #�	�.��������,����
������#
�������A����	� ����:1��#
������K

��$�����	��
�,����
��1�$����� ���� 	�����	�� ��#�������������	���
��1��	
�� �8
��
��1�
����
��
����1�(���������1�#�����	�������1�����������+���	 �
.��������,�� ��6�	���
����
�$
	+��
$�	�������	� �����
���	������
�,����
���

���$
	�����+����	
 �-�	� ���-���(��#�	(1���	��6� 
�������������	���	�����#6���2

� .
 ��� ��� ���	�� �����������
	� ������
��������#������(�#��
	������	�� ��$
���	
������������

� ����� ����� �6� 	������ �	
 � ���� �������6� �
� ��� ������ �� �
��6���,��
� ���
������������������	
(	����

� ����	����
��
�����	��� ���	61����0�#���	�(� �� �(����
���#�6��	
,�����
	�����8
,��
� ����������(���

� "��
�8�	���6� �(	�� ���� ���#������� ��� ��� � ������ �
	� 

	������������
���
��(������
��

� =�������6� �
�8#�����(� >��������?� �(	�� �����  �6� #�� �����	� �
� ����� �
	
������1� #������ ���� 
���9������ 
�� �
�� 
 ��6��(� �	�� �
 ��� ��� ����� �,�8
�����

� ����	����
���� 	�����
��� �(��� #��
,�	#�	������#6���	�� ��$1�$���� ���� 	��+�
�
�����	����������	�
	���
�����	�����
���

� .
��� ��$��
� ����� ��� ��
$� �  ������� �,������ 
�� ����	����
���� ����
	�
���� 
�������� �#
��� ��� �(	�� ���1�$��	���� ���� ������� 
�� �	������� ������
 
	��
��	���	,���
�����������������
�$�����
	�	��������
��

8�� .����$$��������&���������"�)������3�4���3 �����������
�
����������"
����	��?��
�
�������0�"�7����:��1�"
�(
�
�����"
�.�
��)"���
��
����������!���� 
��2�������
����A!9
���$
!� �
���� .�!�
��� ����
��� � ��� ���!��� ���:�� .

� G"7�HH
7��������$���$��0H�;�H�/H
(
�N&
���0�NCN	���N	���7!�I�

8>� ���(
���$0
���!�E�+����
��1��
�!
7
�!
�$
��	������D�������!�.��
�
��� ���"
�(��
���
&��9F��!������
����������
����A$$��!�2�����."
������&�������;��77���59/���

83� .

��
�������
���G"7�HH�����"$"�����H
�����"H���H��!
=�"%I�



International lawmaking ��<

� ",
������
�� � #�	�
 ���
 ����� ���	
,��� �	
���	��� ��� ����
�� � ���8
 ������


����/������%���
����	���
�� ��(	
���
�� �������$������H���� ������ ��� ��6�$�6��H

  
��
	�������
�� ���� 
  
����	���	������
�� ������� ��+�� ��
	��6� 	�(���1
�� ���	�(���1�����	
���
���	��� �	+�������1�#����	������������
�����
��
�1�����	��8
����1������
,�	��(���������
������$
	��1��� 
���$���
���� �
���(� � #�	�����	���8
	��1�������
	6����$�����������	������-�,��(��������� ���1���������6�������(�����
�������������������,�������	����,��$��
������+�����
���������(�,�������	��
�
 �
�
����
�1�����	��
���������������	�������
	61�����	�$�����
�#���
$�	���1������
�
�1

�������� ��6�����	������$�6���(
�����
����������/%���,������
��	
,�	���������

������
��
��������
� 
	�����������	��
	6�A�6�����/%���0��:1������
��
 �	
 ����
������(���$��+������1����
	��	��
�(�������������
 �$��	�����������	�����6��������
���
#������	��

�1�#��
	��� #�	+��(���
�������� �:�*�(����!
�,����
��������
���#��
	��+�������	
#�� ��
����
�������
��
��,��� �:�	�(�������
���
�,����
��$����#�
������	�����#6�����$��0� ����1���+����	
 �(���	�������	����
������$���������	��8
��
������ ���	�(������$1�����H������	���������	
����
������	����
������$ �+��(���

��	����H��	
 �����	����
������,�	
� ��������$�������0� ������	������������

	��	��
���
$�$����+����
���	
#�� ����������8������������	����
	 ���
��
�����
��
��$��
� ���1� ������� ����/%�����	���
��
��,��� �:� 	�(��1� ���
���
�,����
�
 �(���#	��(��#
���

&�&�� ����
	���
��
���
� ��������������������������
�!�������������"
��	�
���
#��������
����	��
��$������

�������1���������	����
����'�#
�	�=	(�������
����
������'=�!
�,����
���;�1�
�8
�	���(�����(��
��������	�#�����
��������������������!
���	����������
����(���1
�����'=� 
,����$�6��	
 ��������� �����
������	������
	1��'=�!
�,����
����<�
�
���<1����	�#61�
��� �(�����61�����	�������(�������(���
��������<����������������

������������
�(�,������(��
���(	
��������	�(����
��	���	,��>��	���
�?�����	��������61
$��������
���	��������(�����
������������	(�������!
�,����
��$��������#6� ��6
�������������
,���,�1�����$�����	
�(�6�����
	����#6�	��	��������,���
������(��
��
��
���������	���,����%@=�1�#�����
���$�
��0������ ��6�	��������
�����,��#�8

 ��,�	6�������
�����2��
���	�����!
�,����
������
��6�#����	��������#6��<�������1
���������
���#�+�������������� ����	���
����
	�������
�8	��������
���	���� ��6�����

5�� .

�?��?����
��
����1A�@�
�"����0���.������2��/��!$���4/3336�77��83395/5����5�/���"�
K��
��B����
����A�����!�.$"�$"
���.

������#��&��!���1�"
�(��
������
���������<�����D��������
&��9)����$�������%�0���2�����(��������%���!�#��(��
���
!������ �������������������
������"

���������'�)
���4F
������.7����
�����56�77��/5�9/>��



��� W. van Genugten et al.

����!
�,����
�� ��� #����,��� �
�#�� �

� ��	
�(�
�� ������� ������� ���� 	�(��� �
� ����8
����	 �����
��������������
������	���	��
�	�����

"���
��� �0� ����
�� �� ��	
�(� 
�,����
�1�$���� ������,��6������
�� #���
	��������#6� ��6�������1� ��� ����!
�,����
��
�������	
����
��
�� ����*�(����
�����
3�(	����4
	+�	������3� #�	��
������	�7� ��6�������� ����
������	��#������.� 
@�	+�$�1��������
��	�#���
���
�%��&��������	���1�������	�,�
���61� ����
��������
����0� �����	
 �$��������,��� 
�
(6�������
�������	���
 ������
����@�	+�$����
	�(������������3�(	����4
	+�	��!
�,����
��� �����
��
	��	�����6�>���&?1�#�����
�
����
�� ����
����������������	���6�#������
���������������������������� #�	�
�
	��������
������
�����6������H�$�������$	
��������	�����H�$���
��6�&���7
	�����
	���
��
���
�����
�#��$�����	�����3�(	����4
	+�	��!
�,����
���������	�(���
��
�
���	,���������0� ����

&�&�� '
��
	���
	�����������������������������������������������!���
�����������(���������������
�������)����
��������

5 #�	+��(���
����
�,����
����	
�����
	������	
����
��
��,��� �:�	�(���� �(��
���
������(�	�����,� �����	���������
���	��"���0� ����
�����
�8�	���6���0�������8
�	����(�������	
#�� ��������A"	������
��.�����*���
���#����6��
	�����	����
����6�4	
�(8
����"��:1��	������#6���������	����
����'�$�!
  ����
������������,��6�A��+��
�
���
�:�#6�����/%�@���	���"��� #�6�>@"?��� �.
���	1�����"	������
��.�����*���
�8
��#����6��	���������0��
���@"�	��
����
��
��61�����
���
������9�����
������$�����	�
	
�
�� ���6���
����#�� �	�����		��� ���
���
�,����
��� ��� ��������� 	��
����
�� ����@"
������������A�����
����
�����	����������	����(��>G?������
���#����6�
��
�,����(���
����	����
����
���	����
��������
������	���� �
��0� ���������	�����	������$�����
,��$��
�
������(���
�,����
��
�������
���>G?:��� �����	�����61��
$�,�	1��������
 ��6���������	���
�������,
�	�
����
�,����
����������=���������$�	���1��
	��������1
A�(������#���(��

�����6�����	��+��(���	�,����(�����(�����
�����	�6�����6�6��	��$
	+
#6���������(�������������#������
��������0�:��� �����%����	����������(�������	�����(
��
�,����
��#������
������	��+�
��AB�
��	��E��(� ���
����������������������0��
�
�����	�����1�����	��+�
������+�
��	��������
��������������	��������		
�����(����
������
�����
������	������
������������������ ���� ������ :�����������
�1��
	�8
��(��
�����%����	�����1�A����(	����	���	��
�������	������	����������
 �	6�����	��8
��
������$��������
	�
	���
��
���������	�������
�,����
��$
����������������
����

5/� �������	
���
����!�)���
�
D9F��������1�"
�'%
��������
���������A�$"�
$��
������!��9

�����(��"���"
���
��$�����
�

��	�������(
����������!�&�������-�%
������2��//�������������
�
����$&�������'
��
�������3�&���
�����4���86�77��;�398�3�

5�� 	A�(
���5:H>;����/��-
$
%�
�����/���!�7
!���"�������
�
5;� ���!�
58� �&�-�$��AH5:H5>3�



International lawmaking ���

��,��
� ����
������	����
������$:��� �7�����61�������$
	���	������(�����
����
��
�����
7�������	��	��������,��3�	����I
�+����� �1�����+��(�
��#������
����� �	+1���8
����1�%
	$�61�.$�������������
$��
���	62�A������6�L�����	����"	������
��.����
*���
���#����6M�$�	���
���+�������
	 �
����
�,����
�1����6�$
����#����#B����
����
$�� ��
���
�����������	
����#6�����
 �	
 ���������	�������������
 ����
���	8
��������������	������ ����
�����
 �	6���$1������	����������	�������
  ����	���
$
����	� ������������
	�����,����0������������	������#6�����	������	����
������,��8

� ����1�������
 �����(���
�	��������$��	�������������	�
	������:�� �����9�
��
	��������	(� ����������$
������,���
�#����+������
�
�����	���
����������������
�

����,��� �:� 	�(���� 
�,����
�����$���1�$���
��� ���,���#�6� ������(� �
� ���� �� �

��
 ��

&�&�& (����
	���������������
���
��
���
����
����������
	!��������������
*��������
��
���


"������/%�!
���	����
��5�,�	
� ����������,��
� ����>/%!5�1�*�
���������	

����?1������	
����
��
���
	����������	�����(��6�
�������(������%�,�	�������1�(
,8
�	� �����$�	���
���#����
��(	�����
������(���6�#�����(�����	� ����������$������
��������������������������(	�� �����$�	��	������
���
���6�	�������������1���+�
����!
�,����
��
����
��,�	���6� ���� ����!
�,����
�� �
�!
 #�������	�������
��
�����
	����8	�������
��
 ��
�����������.�  ���$���������
���
�8��(���6�#�����(
A7
	�����	�������:� ���� �����	� ���
��"(�������1�� �!
 #����(����
	������
����

"���	$�	��1���������6�����7
	�����	�������� ���$���� ���	����� 1�� 
�(���
���	
����(��#���������6����	��
���$��������	 ��(������
,�	��(��	�(���
����������
�A
�,�	�:
�
	������
�
���	����������
	�����$��������	��
�
8�
�
 ����,��
� �����������	

�
�����1���
	����(�(��������������	����
�����
	�����
��6�����
(����	����	
�(�6���8
,��������
��	
���������8
�,����
��� ����


"	(� ������	
� ���� 
�,����
�� �	�1� �
	� �������1� ����� (�
#��� �
	���	6��
�����
��������� 
	�������
	��6���	�,����	
 ��������	����
������(���6�#�����(�����	� ���

55� .7

$"�� � "
�-�$"��
7�
�
����
�E�"�����%%
������;/�<$��
�����/��������
���"� "

��"�������"������$�
��.

��&�-�$��AH)�:H.(�/���7����������������%%�� �

5:� �&�-�$��AH)�:H5:H.(�//��7�����;8�
5�� A�
�!�� �/� ��� "
����0���� 7�����%%
� �
������� ���%� "
�(���)���
�
�$
�� .

�G"7�HH

����������H
��H���!
�H!�$�%
��H��
�!��/H��!
=�"%I�
5>� �"
�)"��
���������$���� �0���������1�"
����9�
���� ����!������"������
���
%
�����7���9

$�7�
���������������$���
��������"
�%����
%
���$���
���������!����������
�!
�
��7%
��������
 7
��������
���2�	A�!�$��AH)<&@�/5/H�:�4#�������6�

53� .

�7���$�7�
��/4�6���!��4�6���� "
�)"��
���.

� ���� �����$
��@��
�!����� "
�'��"���!� "

����!�(������
��+��
%
���������������
�������
�����
�4���+��������5������ 
�������-�����
�����
���"��������*��@��
�!�����"
�'��"�(
7���/33��

:�� ���	�����"�������
���
�������3�
��.����
���&��/�����(��
���������-�����/�
���'�)
��
�������6�
�������
����@��
���
�7�
��������%%
�F��
�������7
�����/��7���/��.

�����"
�������
7��
G�������
�7
�7�
�����I�



�&� W. van Genugten et al.

��������	������
	61�� �
$�	������	���#
�6�
	��
	� ����#���
���	
,����(��
��6
������#����6����� 
���
	��(�

	������
���"�
�,����
��������
�#����,����
�#���#��
�
��	
,��������(���#������
	����	�����(��
	���8	��������������������
������ ����	���

��	����$���������		�����	�( ���������	
���	�������(��	
 ��0�����(�����	����
���
�
��6�����	� ������3
	�
,�	1���
�,����
�������
�(����
�#���#����
�	��������
���
��(���#������
	����������������������������
�
(6��	�����	1� 
���
	��(1�	��
	���(
������,��
���(�����
	 �
 ������� ������ ����

7
	��������$
	+��(��������
�,����
���	�1��
	��0� ���1��������	������$�����6
%
	���	����������	��(
��(��
���������
$��
	�����$������.
����	�����������
����#�
 ���(��1�� � �������#����6��
���,��
�������	�#������#��$��������	��
���	,���
�1
�
�
8�
�
 ����,��
� ���1����������	
����
��
���	����	���1������������� ����1
�
	���(��
�%@=�1���������	����
����
  ����6���	���6����������	�����	�������(

�������	
#�� ���
�#�����	��������������	��6��1���(
�����
���
����
�,����
��$
���

��6�����6����������,�����
����������
�����������		�������	 ��(�	����
�����
	����8
��
��
"��� #�	�
���0��	����	�����
�������� ������(	
��������6��0�	����������	��	���	8

�����
	����	� �$
	+�
�,����
���.����������	� ����
���1��
	���(��
���� 1
�	
,���� �
	� �� ���0�#��� �(	�� ����
�� 	�(�
���� �	
�

��� ���	
�	����� �
���	�����	
	�(�
������������	��������#��$������������������� ����	���-
$�,�	1���������� ��
� ���

�������@
,�	� �������,���(	�����
�$
	+��
$�	������
�8��(���6�#�����(
����	� ����
���
	�������

=,�	���1��������(��6��	
����
������ �����
���(�������
	���� ���(� ������������
 ��6��
��6���
	�1���	�����	�6�%@=�1��0�	� ��6��	���	���������������
����#6����
����	8(
,�	� ������ ���#����6� �
����� ���
	������
�� ���
� ���
�1�%@=����,�� ��� ���
 ���$����� ��	���� �
��	
 
���(� ����8	�(�����
�� �����	�������
���	
(	�  ��� ��
�
	���� ���(� ��������������	����,�� ������
���	��������	�(
������

'��+��(�������#����
����7
	����!
�,����
���
������
���#����6�
��	�����(���,�8
�� �:�	�(����
�,����
�1����������	���������
�����#�����	�����	
 ����������
�8 �+8
��(��	
���������#������
,�	������	
������
���
����7
	����!
�,����
����
$������
 ����� ���������	(6�����#�����
�����������	
����
����(
������(�
,�	�����������

:/� @����� ��������"
��7������!�$�����

� "
�(
7������ "
�A!�?�$�'=7
��	���7��&
��M��0�
.
7
%�
�����8���&�'$���%�$���!�.�$����)���$����'H)&�/>H���5H��

:�� 	�����
����!�E���
��"�F������3�4���!� 
���������/�
�
���4F���!
��)<���
���
����
��
/33:6�77��//59/�3�

:;� �&@@��(
7������"
���="��
����������+� ����5���!�/;9�8�@
����� ����:���&�'$���%�$
��!�.�$����)���$���'H)&�/>H���:H/>�

:8� .��F
���
�����!�F��)��"��
��1&��9��
�	������	��
����$
�����@��
��)
����$��������
���9
%�
�A�
�����
�����	������@��
��)���
����P2�����E�E��B�������!�+�E����
����$0��
!����7������
����
������".�	�&����������������
����4������������ 
�������������
���� ��������4A�!
��"���A�"��

���86�77��;89:;��'��(
"���!
��� 1@��
��)
����$�������!�'������%
�������2�� ���'��+
�!���
���)�
'����� ��!�	��<
�
��� 
!���� ��
��� ����/�
�
�����
����
��� ��-���������
�
���
�� 4(
%��
�9
<�
����
���@�����$"����;6�



International lawmaking �&�

����
������
������	
�(���(����
� ����$�������������	�6��(��	
#�� ��+����(	
$8
��(������������1��� ���	��	
������ �(�����+��������������������
��,��� �:�	�(�������
����� �(��� ����� ��	�
��� �	���	���
��� 
�� ���� ����� 
�1� �
���� ����1� ,��� �:� 	�(���

	(�������
���� ��� ��������
�����
	������
�� ������ �	���	���
���$�	����������� ���

�
 �����(�(

�1��� ��6�������������,��
��%@=���
�����#��������	�,�����	�������
�
�6��� ��
	���������#����
	���� ���(� ��������	�� ����
�(��	�����1��
$�,�	1� ����
�
 �����(��+����
������
�����������
	�$
����#���	��������������
���0��
��,��� �:
	�(��������	��	
����1���,�	
� ������%@=��$
�����	
#�#�6���,����,��� �:�	�(���

	(�������
��2�A�
�:���
����$����,���
��1��
����$����,�����	����:�A�	6��
�+������

���� ���� �
	� ����	����,�� �
����
���� ������
��
���
����
���6�
������ �����
�
�	
����
�1�$������
	(�����(����������������	�� 
	��� �
	����:�

)� 7*"354=*I�!=%�5%��=%.�"%��7=*3.�=7
!=8*5@/'"��=%

)�� �	�������	

�������
��&����$����
����������������
���0��
�������������
��
����7
	����!
�,��8
��
�1������
���#����6�
�����	� �$
	+�
�,����
��$�����#�������������	�	����(��
���
�������������
���0��������	
�
����$����
����+��� 
	����	�
���6�#6������������$
���
��,��#�������	�6�������� ����
��������$�6�
����
	���
���$�
��	�������,
�	�
���

�,����
��$������	���	�����������	
�(� 
���
	��(��������
	� ���� ������ �
���� ��
���$�
� ��,
�	� 
	��
���8������ 	����� ���� ���0�#��� � ��� ������
�� ���

 ��������6��� ��
��� �����	������ ����
��$��$���� ��	���	�������� ���� ����	� ����
���� �	� �$
	+


�,����
�1����	���(��	
 ��������� ���
��������������
���#�6�	���,�����������������
�
����,��� �:�	�(�����	
����
�����$�������������	� ����������+�����	���
�������(����8
��,�������9���
��
8	�(�����
�1�#	��(��(��
(����	������������
���	�A���+��
���	�:�
�
����,��� �:�	�(�����	
B���

)�� ����������	�������������������� ��!���	��	��	�

������	 �A�	� �$
	+�
�,����
�:�	���	���
�����
#B���,��
����0��(��
	 ���������(
������
���	
(	�  ���
	�������1�$���
����  �������6�	�����(���#B���,��	�(�����
	

:5� &�
� ���� �����$
� "
� 
������ ��� "
� ��
���������F��
��� ����)"��!�
�2��(��"�� ���!������
���!
���
�����,���$
����%�
�������������$"��!���$�%����!����
��
��O���,����
������ �
=7
�����!
4�"
�6�&	<�6�O��
����������"
��!�7����� �')<.<)����"
��&�1	��!
���
�����E���$
����+�
��
����������)"��!�#�$�%����!����
��
�����)��%
2��(
�����5H����+��
��
$
�� ����,����7��,
$��
�

�
��� 
������$�%���77�������7����������$
�$�%7���
����!��$"���������"
��
�����������!�%��
�����
��,���
���
���
!����"
��!�7����������!
���
���@���%��
������%�������

�G"7�HH���������H��$��
�
�H
���H��!
�D�
0H�$"���!�,0H$��H���%
����HI�



�&� W. van Genugten et al.

����,������1��������,��(����������$���� �	(���
�����	���
��
��	���(���������8
��	6� ������
�� ��� ��������
�,����
�1����	�#6����#���(���� ��
���+����	�����	
�	� ����������
��
����
�����	�(����
	6�����	� ��������#��������1��
	��0� ���1�#6�����!
�����
��5�8

	
���$�������	�����(�����������
�������	
����
��
������
���� ��
	�����1�������(��

����7	� �$
	+�!
�,����
���
	������	
����
��
��%���
����3��
	������>7!%3?���

�����	
,���
��� ��� ����7!%3��	���	
(	�  �8�6����	
,���
��1� ���,��(� ����������

��	����$������$���� �	(���
�����	���
���������� ��� ������
��
������
 ���8
����$��������
#B���,����"������#�(�����(1�����7!%3����	����� 
	��	����� �����
���	�������� ����� ����	����� ��
����1���������61�
�������	
(	�  �8�6�����	8
���	�
������
�,����
��������������(������#��� 
���
	��(� ������ ��.
 ����
�(��
����������������������
�,����
��$�����������������(���6�#�����(��
� ����$����
�

��(	���� � �
	����1� �
	� ��������#������
�� ����$��+�����
�� ���� ���(��(������
>A������ �����,
�	:1� A$��	�����	
�	����:1� A��� ��	� ����
���#��:?��� �����������
�#���
�	(���1��
$�,�	1������	�9��	� ������������A�����������,
�	:�����A�����	�����
�8
��#��:��	���������
��
�����$����	�9��	�����
��
��������	��
�����������2�A���6��	�
�0�	���������� ��	���,�����(��(��$������ ��
����� ��� ��#��1�	����	1��	��
���8
���������� �0� � 8
	������:��	

"�
���	� ������	���,���0� ����
���� �	� �$
	+�
�,����
�� ��� ����4
	���-�����
=	(�������
��7	� �$
	+�!
�,����
��
���
#�
�!
��	
��>7!�!?��
 �"	������>�?

�� ����7!�!�������� ����� ���� ��������	�6� ������ ��,��
�1� � ��� ���1� ��	�
�����6
�����������	�,��$�
 �	������,�� ����8���
	�������
�����
#�
�
��	
����	���8
(���1������������	
(	�  �������
	�����$��������
�,����
�����������	
�

��
�
�$��������������	�6��-
$�,�	1�"	������>�?�����	��1�� 
�(�
���	�����(�1���������

::� �"
�)���
�����$����
�����!���G"7�HH$���
������$�
���H�
� H
�H��
��
�H?%�H/5��"%I�
�"
��!��$�������"
�)���
������	���
���������������%�0
����$�%7���������"���
���������
������9
%
���������1A��
�
���������"�����"
�$��$
7����1���%
���0�$���
����2�%� ��
�����
!����%���
�9
��������
������%
���������"
�
�"
�$��$
7�����$��� ��
�
����������%���
��
��%
�$����������
�9

����7���$�7�
����!�7���$ ���������"��
�$��$�

���!�7�
$��
�%�!����
������
���D������

!����
�!

�9
%��
!��� �� ��
�� ���
��� � ���"
�� ��
��������� ���

%
���2�	���
����������� 1+���������+����� 
(��"�����'���7
���"
��%7�
%
������+�$"��
� ����"
�@��%
���0�)���
���������"
����
$������
&�������+������
��O���"�.7
$����(
�
�
�$
���"
�(��
����"
�A!����� �)�%%�

2��:���������
���
$&�������'
��
�������3�&���
�����4/3336�77��8/�98:/����7��8/>���!�����6�

:�� A%�����"
���	��	���
���1+����� �(��"����!
��"
�)���$������'���7
2�����.���"
��
 ���!
���)�%7
���
!����'
��
����
�����
������8��"(�!&����4�"
�?���
��&�,"����������"
���/3336�7��:;�

:>� .�����
���������&��
����!&���(��-����"�)��� ���
���������/�����
�������
���
'
��
�
����� 
�
��������0������7
��� �"
�'���7
���)
��
�����+����� �����
���-
$
%�
��/33>��77�
59:��>�

:3� A!!�
���� �E�"����$0
����"
�)���
�
�$
����"
�5"�A����
���� ����"
�@��%
���0�)���
�9
�����@���"
�)���
�
�$
�7��$

!�������

�-
��
�������-������-
 ��9�������'�
��
�������-����"�)
�� ���
���������/�����
�������
����'
��
�
����)���$������'���7
�������"����4���86�7��8:�

��� A!�7
!�� �"
�5:"�����!�?
��"�A��
%�� ����+� ��/�����;���"
������
=����"
�$���
����
�����������
���G"7�HH�����"����H���$$�H���%
���0H�?<N@)�)N
�����"�7!�I�



International lawmaking �&&

��������	�6�������A����
	�����$�����������#�������:���
�������� ��� ����������,�
��(������,�1��0����,�1��� �����	���,�����F
	�
���	� ����	�������

��	���1������8
�	
�	����1�$����
���	���	����� �����,��
���(��
������ �
	��	�,�����(����� 	�����(
�
#�
�
��� ���
�1���
�����������
�������0�
��	���
��
#�
�� 
+���"���"	8
������>;?1� �
	� �������1� ����	 ����� ����� ������	����� �����1� A$������ ����� ���� 	�8
�
�	����������	�����
���:1�

��	�����
�	��������������	��
�	����
	�������,��� ���8
 ������
��
������
�,����
��
������#�������������$�������������
������0��	��
���	� �$
	+�
�,����
��1�
��

������
������6�����	��
 #�����
���
���
�����$�������	����$���� �����������������
���1��
	��������1�$�����������	� �$
	+�
�������'=1�$��	��
�,����
����
 ��� ��
	���	��
�����������
���,������
�
����
���	������������
��������������	����	������
��������,����#����

����
	�����
��������
	���������������(��
$��
�� ��� �������
�	
,���
���
�� ���� 	���,���� �'=�
�,����
���7�	���	 
	�1� �
	���(� �
� ���� �'=1
	���		��(��
�������	���
��#�����	�����
	�������
�������	����1��
	��0� ���1�����
�
(6
(�,�����
�,����
����	�(	����	����0�#����6�����������(������
��6� ����	������	�9��	��
�	
 �����
��������
	�������
�����	�����(��(��	� ��������%
�8#�����(�
�������
������	����	��������6������	��
�� ���������������0��
����
�,����
���������������'=
�
$���6���� ���������$��	�����	�����
����6�
����
���	�����$�	�� ������
���	,�
��� 
����	�(�����
����
	������ ��� ������
��
���
��6������������
������,��1�����	
�������������
����� ��
�#���,
�,��(���

)�& ����������	���������������������	�$��������%��������	

"� 
 #�����
�� 
�� ��	�� ���� �
��� ��$� ������ �� ��� ���
� #�� �
���� 
�� ���
5�	
�������,��1��������"��
�������A.� ����6��(������ �	
,��(�����	�(����
	6
��,�	
� ���:��� � ��� ������
� ���1� ����5�	
�����!
  ����
�� ������$�	 8
���	����������
	�A
8	�(�����
�:������$�6�
��� ��� �����(�5�	
�������$�1���8
������6��
8��������	���,����� ������������	���������
����"(	�� ����A�����	�'�$8

�/� ��
����������������)���
�
�$
����;�� 1(
7���#��� ��<����!��!�9�
��
!� �$����
�� ��� "

��
������$$�7����������
 ���!�"
��"��A����9!
7"���! �����!��$���������"�����
����"
�
���������
�����7��������$����������$"��$����
�2��.

�G"7�HH����������H7����$H
�����"H���!��!�H�
�%H��$H��$3/H
7!�H�
79���7!�I�

��� )<+4����6���>�������
�;� A�!��
$��
�������
�������
��$����"
�'���7
�����������"�$"��
K���
��+
%�
��.�
�����$"�
�


��7���$������
������"���!�$�����"
�%
�����"�$"�"��
����
���
!����$"�
�
�"
��
�������$����

!��������"
!����%��
����������"�$"���
��
��9
=
$�������!�!������
K���
��� ��%7�
%
�����%
�9
���
���-��
$��
�����%��� � �
��
�+
%�
��.�
����%
� �

�� ���� �� "
�
=�$� ���
�� "���

!� ���

�!�7
!��.

�A��$�
��83����"
���
� �
������"����"
�'���7
����������A�$������!�
!��
���������"

�
� � $��� �
� ����!� �� G"7�HH
���7��
����H
��9�
=H�
=H
�H�
��
�H!�H/����'H"%H
)N����;�5'&���;;�/�"%�I��A7������%�!��
$��
����!��
���������"
�'���7
��������������"�����9
$���
!�1���%
���0�!
$������2����"�"
�
�� ��������$
����"
���
� ����A%�
�!�%��"
�
��
�������9
%
�����!
�����
�#����� "
�'����
� � 4����$
� ��!� ,�!�$���� $��7
������ ��� $��%�����%�
��6� "��




�&) W. van Genugten et al.

 �+��(:1�� ��	������#6�����5�	
�����!
����1�����5�	
�����!
  ����
���������
5�	
�������	��� ���1�
8	�(�����
���������������2�A>���?������
���#����6��
	��
�
 �

��	��
	�1������
������	���	�1��
�8(
,�	� ������
	(�������
���
	����
����
����

��
��� � 
�(��� ��� ���,��� ���� �
	� ��� ���,��� 
  
��(���������� ���5�	
����
��,���>��	�����	�6�
����
���	�����
	����
	����(	�� ����:�>�
������?�
!
8	�(�����
�����#������
	���
�����	�������������(����	�������������
��6�
#8

B���,�����������#6�������(������	�����#������,����������
���0��
�� ����	����	8
	����
���#6� ����
��	������	����� 	�
(������$������ ���� ������
�� 	�(�����
������
"��
��������	
,��������	� �$
	+��
	���������
��
8	�(�����
�2

� !
8	�(�����
�����#�������
������#�����
������(������,�����
� ����
8	�(�����
�� ������ � ����#�������������	����
������(���	�����#���
� ������(������	������#����������������������������
������	�(�����
��
� ������(������	������	 ������
�$�����0������������(������ ��� �����(����� ��8
��	������#��������
�������	�����
��	����

� ��������$��	������(� ����
8	�(�����
�� ������ ������
���	
����� �����08
������	����1�����	�(������	���	,����
��	��������$��������	�����(������,���	
�
����

� ���� �	������� 
�� �	�����	��6� 
�� ��(������
�� �������� �
� ���� 
8	�(�����
�
 ������ ��.��
	��� �(	�� ����� ���� 
��������� �
	� � ��� ������
�� ����#�
 ������#���

� ������	�����
��	���� ����#��
�����	����
�#��	��	��������,�1�
	(����������
	���
���#���

=���
��������	���	����������	���
��
8	�(�����
������������� �+�������
���
 ��
	�
����(��������
��
$��
�	����������(������������#���������,������
����(������
���"�
�������5�B�����	������	(���1������ �����
 #����(�������,����(���
�������	�����#��8
��6�����#�����(�����	��
����(������
�1�
������
�������1��������� 
	�����0�#���	�(���8
�
	6����	
���
����(
���������#��8�	�,����	��� �+��(�
������
���	���

�
7��$
!�,�����$�����F
����%��
���"������
��"
 ��"���!��
��
���%�0
��$������!
��"
��
�������
!
"��!�7������%��
�
��
$��
��@��%
���0�!
$���������
���
!����77��=�%�
�4�����6�"
��������!��
����9
��������"
�+
%�
��.�
������7��������
�%�!
����"
��������
����"
�)�%%������������+
%�
��.�

��!�"
 �"��
����
��!�7
!������%���� ���"
 ���
����!�������"
�+
%�
��.�
�������"
��
�������

�$"�
�
!�����
��
�"
�$"��$
�������%���!�%
"�!����"��
�+
%�
��.�
���)����� ���!��
$��
��
���%
���0�!
$�������$���"��
����!��
$�
��
$����"
��%7�
%
������7
���!�"���
=7��
!��A��
=�%7�

�
�
���� ��� "
� $��
=� �7� "
�7�
�
�� ���$�
� ��� "
� ���%
���0�!
$���������/5�+��$"����/���� "

���!���������$�%�����$��%�����7��$

!�����

�8� '���7
���������%
���)���$����)�%%��������1��
������������A��

%
������

�����9%�09
���2��1$�4���;6�)�;�/H�/�

�5� �"��'�,���!
���1����������
����!�$������������"
���
�����
��9�
����������!�$�9�
����������
�
�������
�7���$ ��
=7
��
�$
�����"
�&
"
����!��O��
���������
��
���
!�����"
�'�P2��3�!������
�
$&��������������
 ����"�4���56�7��:��A�����

�"
�#�
���/�������!&������3 ������������0
A�
��&������?��!�����"
����$
���������!�$������!��%7�
%
�����)�%%��� �(��
���	���7��$��+� 
���/�



International lawmaking �&�

7�	���	��
�����1����	���	�����
���,��
� �������������+�����
�����
�����	� �$
	+

�,����
���
�������(������,�������9���
��
8	�(�����
���"�
��
	��� �
������ 8
���������� ��� ���� ����	����@
,�	������	
B���� �������������	�����(���
�(������
�����	�������������)������(	
���	���������������
����,��
���(����	� �$
	+�
�,��8
��
���
	�����	����(
,�	������������	��������������������	����@
,�	������	
B��
��� ���������������	
���
�����	� �$
	+�
�,����
��
����������
�	�
�����
�8
������(�>�
 ����?���(���	�(� ��1�����	����$��	����	���	��(	�� ������	����������

	��
�,������� �����������	����1��
	���������
������	�����
������#��$�����	
���8
��(� �������������	
��	�6����� ����(��	���(� �	���
 �
���0�	����
��� ���������
�� ��
$����	(������������	� �$
	+�
�,����
��
������(��� ��������	
���
���,����
���6
�����	�,�������
	�
	(���E���
��������$�6�$����������	����������������������

	(���E���
�����,��#����	������
��������,��
� �������� ����������
����������	���1
���6���
����#�����
$����
����6���	
�����������
	 ���(
,�	������	
������

���� �������
�� �
� (�,�� �	�,���� 
	(�������
��� �� 
	�� ��(�������� 	
��� ��� ���
	��� �+��(��	
�����
������
$�	����� 
	��	���
���,�1�
  ������,����������	8
��,�� ���	
��� �
� ��$ �+��(�� ��� ��
	�1� ����� ���	
���#
���� �
$�� �
� �� 
���
��
�
����
	�
���6��(�(���	����
	 �1������ �������	����������������	���
����	����
����� 	�9��	�� ����	�	�����
�� ���� ���#
	���
��#6� ���� A����	�	���,�� 
  ����6:��"�
4���� �4����,���������
������
��1�
  ������,����$���	���
�� �	��6��6 #
��1
���6����
��� ��
����������$������
��������
	(�������
���	����6��
��� �����A
  �8
�����,����(�����
	:��

��������������	�	��������� 
	������	���,�����	
�����8
������
��
����(��
	�A�����
��	
�:�����������	� ������$�6��� �
	�����������#�����
���
	�����#
���
  ������,����(������
���	������1�����
 ������1�
�������8#����8
��(������������(��
�8(
,�	� ��������
	���������	��� �+��(��	
����$����#�� 
	�
���������������� 
	���	�����
�����
�8�
$�����	
����
���$ �+��(���������(
��(
�
�	���������#
���
 �	
 ����	���������	����������� 
���
	��(��������
	� ���
���
	���
�	������������
�����
�����
�����	� �$
	+�
�,����
���������
�
8	�(�����
�

�������������
��,��� �:�	�(���1�����(���
  ������,�����	
���$
������((��������
$����
����(��
	�����������	���,����(�������	� ���1��������$
����#�� 
	��$�����(��

���������
�������
������
�,����
���=��
�	��1� 
	��� �������$�����������,���

#������
��	�,��$��(�����	�������
������� ��� ������
������
 ��������	
�����

�����
����������
#B���,���
������
�,����
���	��	����6�#���(� �������	���������
������(���1������
  ������,�����	
������
������ ��� ������
������
 ������
�	
�������#�� ���� 
	�������#����
	��
�8(
,�	� ��������
	�1�$���� �(��

�:� .

�G"7�HH������
��
���
����$
����H�����"%�I�
��� .

�G"7�HH������
��
���
����$
����H7!�H��79�$�7!�I�
�>� �����
�

��� 1�������� �� $�%%���$����� ��� "
� ��! ���� �
��������2�� ���&��J

�
������

��
�

����!�F������B���0��
!������
����������4�
��!������������
����
��&����������&�������"
4�
�������&M��'!����+
��
����
������56�77��/�988�



�&; W. van Genugten et al.

(���	�����0�	����(��� �6�����
  �� �����������$ �+��(��
��6�
������5�	
����
/��
����((���������������
����#�����	�������$�6��
� 
,���
	$�	��
��(
,�	����
���������������
���
�$���
�������
	���	
 ��,����
���6��	

�� 3=%��=*�%@��3�'535%�"��=%�"%��!=3�'�"%!5

��� �	�������	

=,�	�����
�	���
��������1�����$�6���
�� �	
,������� ��� ������
��
������
 8
�������$��������	����
������$���,���,
+��� ��6����������#�����������,�������

�0�����,�� ���� �� ����	���	�����	�
��� � ��� ������
�� ���� 
 ������� ���
	���
��,��#������,��
�����
�����6���$�������
	���
��������6�������� ��� ������
�����

 ��������
 ������
	�1�
���� �	
���,��1��
 �����
	����
������������������:��� ���8
 ������
������
 ���������	�
	 ����������+����
������0��������������������(�(��
�������	����
�������������
�����������	������
	 ���������(�������#���,�
�	��� �����
���	���		����
����������
�	�������������1�$����	������
�����	
#�� 8�
�,��(���8
�	
��� ��������
�� �� 
�	�,��
����� �=���	������	���
������
8���������������� ���
�����1���� ��(�����������0������
�$������������
 ������$��������	����
�����
	 �
��������
�����
	����������������:���
������1��
�
 �1����� �����	6��
$�	��� �.����

���	����
	�����������
���	�
 �
���������9�����
��$�����	�A>G?��������:���	
���8
���6� �
�
 ��6�����������
�� ��������
	���H� ����,������
	� ���������
��H� ����� ��
��+��(���� ��
�
 ��6:���

�3� .

�"
�)�%%���$������ �"
�'���7
���)�%%��������'���7
���	��
����$
��F

�����9
%�0�����)<+4����6��5���������!���A�E��.
�!
���������"�
��!&���������&�
�����"� 4<=���!�
?���������"�������86�

>�� @��������
���
�������������"
���
����

���+��?�����1�" �)�%7� �����.�%
�? 7�"
�
����
.
��$"�������A��� �2�����'��F������
�������������
��������
�����"
�����4
��
���+�������.�!9
�
�������������������
��������$ ��&����3��A%
��$���.�$�
 ������
��������������/33���77���/983�
&�
�"����
%��0����7������"
�
�"
����"� ���
��"���%7�
%
�����������������������%�
�����.�

$"��$
��.

������#��)���������!��1)��!������� ������
��������������$���'=7�������"
�(
������"�7
�
�

��������!����
�2����7�����"
!�7�7
��7�
�
�
!�����$����K���%����"
�)
�
���������������!�� 
�
����-
�
��7%
���������������
��� ��3�E��
����8������������� �������!���
�
��"
���
����"
�7�7
����
������
���"�"
���"�������"������$�
�

>/� .

�A��)"� 
����!�A��)"� 
���������"�� ���
����.�����
�����"
�����������
�������&���
����+������������4)�%���!�
�+A��?�����!�����
��� ���
���/3356�77��>>9/;8��.

������(��B
�"��
�
1��
���������(
���������!���
������������������<7�$�2��;>�7�� ������$�4/33�6�77��8>�95�����
83���@��������
���
�����!���
�
��"
���
���������

�.�(��(��
���1-�
����
�������������+�
����
��
�
�����'"��$�)�����$P2��;���9�6�
 ��$�������/���4����6�77��53/9:3>����:8��
��
K�

>�� )"� 
����!�)"� 
����&�������>/����7��;�
>;� ���(��
����&�������>/����7��:8>�
>8� (��
������!�����7��:5>��.�%
�"��
���%
!�"
�%
��
��
��1���%�
��
7�
�
���2����
�����
��

�$��
� �7��%�����"
����%���.

�A����
�
����!�	��.$"�
�������1)��
�
!�&��%�����"
����$
�����
'��'�����
%
���&��9-��$��%���������!�+����� �(��"�2��)������������%��
�9��7
�����1�#!��
&����H���8��G"7�HH�
��/�%����$��0�H$���
�I�



International lawmaking �&<

���$
����(
�#�6
��������
���
�����������	��
�����6������������ 
���
	��(�
�
������:�� ��� ������
��
������
 �������$��������	����
������$������	(������$
���
�� 
���	���� ����� ���� ����	����
���� ��(����	����
�������
������(��,�	���6�
�����
 ������ �1�$���������	������	���	�����1���������(�
�������������$
	+��(��
8
 ���� >������������	��61� ����	����
�����
�
 �� ��$1����?1�$����� ���$
�������

#�
 ��
#,�
�����������	���	�� ��6�$�6��
���

+��(���������� ������ ���!
����8
�	��(� ����� ���� 
���
	��(� ������ � ��� �����	
�
�����	����/%�!
�,����
��
�
�����������.���
	���
	����� ��
��!	� ������"#����
���
$�	�	��� #���1��
�����	(�
�0����1�����	����
������ ���	�(�����	������1�
�	��������
��
������ 
���
	��(�
��� ���8
 ������
�� ���� 
 ������� �
�������
�� ����� �������� ����������
�1����$����#�����8
������$��������
������#���	�$���	
 ����� 
���
	��(��	
���	�����������
�
��

�������	� �$
	+�
�,����
����	��������������������	2�����7	� �$
	+�!
�,����
�
�
	������	
����
��
��%���
����3��
	�����1��	� �	��6�#������
�������������������8
��,������
������ 
���
	��(� ������ �

��� ����	�	�����������	���������	����	������������

-�,��(����

+��������/%�
�,����
����������������
���� ���	�(���1�����
,�	������8
��	��������������
�,����
��������
  ������
���������������0��	��1����+���$���
����
 ������� �
�����$�����	�
	��
����������	�� ��,��(���� �
� ����	��� ���	�(���

#��(���
����"��� �
	�������	��
������$
	+�
��������
  �������
�������
�����8
������(1�����1��	6��(��
�(�������	���,�������
	 ���
��
���������:��� ��� ������
�����

 �������#���,�
�	��������	���
	�� 
���
	��(�����	� ������,����#����
�����
 8
 ��������	����	�
���	��
	��1�������:�
 ����������������,������
 ���������-�	���8
��	1�����$�	� �	+���	�� ����
������	��
	���(���������,������
 ��������	
���	��1
�	
 �������	�����,��
������	��
���#���	���,�����
	�����,��� �:�	�(����������������
��	 ��
������
����
�#�����	����
	� ����+����
���
�#��	��������
"���/%��� ���	�(����
�,����
���
#��(�����������	������
���# �����	�
�����	�8

�
	��� 	�(�	���(� ����	�
$�� � ��� ������
��
�� ����
 �������$���� �	���6��	
,�8
��
����3
����	���68#������������������0��	��
  ������1������������-� ���*�(���
!
  ������>-*!?1���,����
��������������	��
	���(�(����������$��������	���
���
�
	��
	���(�#6���������� �����-*!�������	���	 
	����
�������@���	���!
  ����
�
	��
	���(�
#��(���
���
�����������	����1�$���������������������	������
���
�8	��
	�8

>5� �"
�!��$��������"
"
����$�%�2����"���
�������"
��
��%����"�%������"������������!
�"

�$�7
����"������$�
��.�%
���"����"��
����
!�$��
����"��$����
���
!���%
����
��"
"
����$
����
���"��
��������"
���%�� ����"�%������"���.

�F��(�%$"������1�"
�)��$
7����?�%���(��"����
)��
%7���� ���
������������2��/������
���7&�����
�����9���4)�4/3>;6���7���>����!����A�����
1)��,�������7�&
��?�%���(��"���A����7���������S���� �)�����2���>�+$���4/3>86���77��:/89:/5�

>:� @�����"�����"���
���
�����"
��
7������7��$
!��
���!
��"
���
���������)��
�������)����
��!������$���(��"��� �

� ���F�
�
��,������������
���/����&���&����� ����� ������ ���
 
�� ���
/�
�
�����
������/����
�������/����&����������7&�����
��������
�����4A��
�7H<=���!����
��
���H
?���/3336�



�&� W. van Genugten et al.

��(�������� �6�#��	�,��$���#6�����!
  ���������$���1����	�#6�������(���(���$���
$��������#6�����
	�(�����	���8 �+�	��� �3��6����������,�����������	�#������$����	�8
(�	���
�����	�	�(���	�
 ����
	6�	��
	��1�$����������
��
$8����
�����������(��
�����

  �������
��������,�����(	����������
�#������	��1�#
��������	 ��
��
������������
��	 ��
������	�
��	
����

"���
�����,������
 ���������������#�����������#6�����-*!��������A������$:�����
���	������
�
#B���
���
���(	
���
������,������1�$�
���� ��
�#���� ���	�6��������1
��# �����(���
  ������
���	 ����	�����
���
�����1����������
�	���,�����
� ����
�����

�����,��
 ���������	
���	�����������
�����5�	
�����.
����!��	��	���������	


"	�������
������	���,�����	
�

��������
	��������A
���	�����	����
�����
�8(
,�	�8
 ������
	(���E���
���L����������	�����
����� ��
6�	�:�
	(���E���
���
	��	�������
��M
$������,��
��������,���������$��������!
�����
��5�	
���������,��#��������
���
���������#��������
	��������	�
���#6�����@
,�	� ������!
  �����:� �6��
�(��
 8
����������	������(��
�����
#��	,����
������!��	��	����������#������������������
���������� ����(
��� ��	���	� ��������� ��� �
�#�� �������������	���� �	
 � ���� 	�(��� �

��# �������,��������� ��
�����,��6�
��	���(�#�+��
�����/%�-*!1�������#��
#��	,������������A,��$�:�
������
  ��8

�����
��
$��(���
�������������
��
������
 ���������
�������
����
#��(���
���
	����
��������	�6�A�
���
������	
�	����� ����	����
�(�,����(����������
�����,��$��
�����
!
  �����:�	� �����-*!�������	���	 
	����������������� �6���0����� ��
	�
 8
�������
�1��,�����
�(��������	���=���
�����	
�

���
������!!�*1�����#������(����
����,������
 ��������	
���	�1��
����
���	
,�����
	������������ ��� ������
��
�
����!
  �����:��,��$��������	�������
���.������*���
	���	�$�
������+��������
� ���
$����������	��	��������,�����������	�����
��
$8���	� �"���������1�
���������	�����

>�� 	
�
����)�%%
��&���;���1(
7������<�������������.�
��7���
����!
��A��$�
�8�����"

)��
���2��/>H�3H������7�����8�4�6�

>>� �������	
���
���B��?�%����&��.$"��,�
����!����!
�����������6�
�������
���������-&�&���
3�4��
2��
��"
�����7&����-���� 4A%�
�!�%��B��9������"
������:6�7��83��.

�������&�-�$��AH
('.H:�H/���8�<$��
�����5��7�����/�5��"
�
��������
!�"��1�
�T"
��&�+
%�
��.�
�U��
����
��
�%7���
�"
�
��
$��
�
������"
�"�%������"���
� ���!�
�����$��!����"����"�%��
��%
� ��
7������
�%7���
!���!� ��
�%���
!� �
7������7��$
!��
�� ��!� 
$"��$��� �������$
� ��.�
�� �� 
�"��$
� "
��
�
7������$�7�$��
����!����"
��
�"��$
�"
��%7�
%
���������"
����
$�%%
�!�����2�

>3� .

�"
�1��
�2����"
�?()����"
�$��
���
���1�
����)����������&4
�����)�����������������
&���/:�H/3>8��7�����;��

3�� A!!�����������$��� �� "
�'���7
���.�$����)"��
�������!���� ���� ��. �
%����)���
$��

)�%7�������)'�.�&���/5>�

3/� /������������"�������4�����&���8>3H/33���))�(H)H;/H-H8>3H/33���7�����5�;��K��
!���
A�?�'��+�������1�"
�E����7��!
�$
����"
����
!�&������?�%���(��"��)�%%�

���!�"
�<"
�
��
� �+���������F�!�
�2��/�!9'��4���/H�6�77��8:/98>5����8:;�

3�� �"
��7
$������77��
���"��"���"
!���������"����� �;�V����"
��
$�%%
�!������"�!��

�
�%7�
%
�
!��+
%�
������"
�)�%%�

�"��
�
%7"����
!�"
��

!�������%
$"����%���%������"

������9�7�����?��+$	��
��1�"
�E����7��!
�$
����"
��&�?�%���(��"��)�%%�

���!�<"
����
� 
+���������F�!�
�2����!9'��4����H;6�77��5��95;5����7��5�>��������



International lawmaking �&�

���� ���� ����� ���� ���������	����:� 
 �������$���� ���� 	����� A��� ��	�����(�6�#���(
$�������	
 �A�#
,�:�#6�����
	(�������
�1������	
 �A#��
$:�#6�����,������:�	�

���������
���
������	���68#������	
���	��1���,�	�������	����
����
	(�������
��
����#
��������
��������	
��������� 
���
	��(� ���
�����������#����	���	����
#6�����	��
�8B�����������	��	� ������
	 �	�/%�!
  ����
��
��-� ���*�(�������
����#�������������#
	�����6��� �
��
���	6�
	���� ������������	
���	��1����	�����(
,�	�
����� ��� 	�(���� �������������� ������� �	
���	��1� �
� ��	� 
��������#6� ���
��$�6�����#�������-� ���*�(����!
����1�������6���,
�,����.������*���
	���	�	�

��	��(�
���
������ �����(��
�����
���#����	����
�,����
��
��,��� �:�	�(���1����
����#���� ����
����.������*���
	���	�
��,��� �:�	�(����$������
���((����������$��
������������	� ��������� �+��(��	
(	��������
���������	����
���
��
��������
�,��8
��
��	� �����*���
	���	����������
���
� ��������������A���
	� �����(���:�#��
 
	�������A����
 ��:�$�
������� ����
���
��	
 
�������#��������
������$���(������,�
����	� ����
=������������	��������������,�
�����������	���6�
#��(���
��1������	���� ���
����	�

�,����#��� �
� ���� ����	,��
	6� 
  ��������"��	�� �	
 �
,�	���� A���
	� ���� ���8
��9���:� ��+�� �������
���$���� (
,�	� ����1� ���� �	�����6� ������ ���� 
�� ��������
��	
�(��(

��
�����1� ������
������
�������
�1�
����������+�
������A 
#�������
�

����� �:1��+�+1�������(������� ���
���������
���������������	��
	���H��
	������������

,�	���� ������� 	��
	��� 
�� ����@���	���"��� #�6�
�� ����/������%���
���H�$���
��
����������$
����	����	��,
������������6���
�� ��6��� ���	�(���� 
���
	��(�#
�8
���1��
$�,�	1���

��	���,�����	
������
����� 
	�����	
�	�����������	6��(��
��
	�
�����$�����(��������
����(������#���,�
�	1�$�������������������
$�	�����������	�68
��(�	����������	���������������,��#������(���������6�������� �������+��(���
�(
�����������1���,�	�������	����
������ ���	�(�����	���6�#
�������,���	�����
��0����
����	�$
	+��(� ���
������
	��	��
�#����	�	�,��$������ ��� ������
������
 ���8
����#���,�
�	�
����������7
	��������1��
 ��
��������#
�����
�����
���	6�,�����1
$�����������������#����6��
�����	 ����$�����	�
���	��������	���
�����	����
���
�
	 �����1���	���	 
	�1����#���� ��������	,��
	6�#
����� �
�����	� ���
�������
(��
$���� ����(
,�	� ��������
���	���	����� ��,
�,����4���� 	�(�	�� �
� ��,�	��� ���8

3;� &�+��F��00
����!�.��+���
����"�����'���!�����
 ���&��� 
�
��4����������
����1����
�
2��
����!������
��7�&����7�����3������������4-��!�
$"��&�,"����������"
���/3386�7���>3�

38� �"
�!����$�����
�

��7����$�����!��
����%
$"����%��$����
��77��
!�
�"
����"
�$�%7���9
�������"
���! ������"
�7��$
!��
����
!��A���! ����7����$�����������$�%7��
!�����
7�
�
����
����
.�
���"����
����,
$���"
������$��������"
������
��%
�����"���!�
�����%
���"������! �$�%9
7��
!������!
7
�!
��
=7
���������� �����
������! *�"��������� �"
�$��
��"
������
���
����7��$
!��
��
.

�A��'�!
��1@���
����
$�������'$���%�$���!�.�$����(��"�����'���7
2��A��F��
!������
�$"��+�
&���0����!�A��(������
!����'�
��
���7&�����
�����
��!&����������
�����������
����/����
�&��������'�����
����4-��!�
$"��&�,"����������"
���/33;6�7��/3>�

35� @��������
���
�����"
�7�
�
��1�7
$����7��$
!��
�2����"
�?�%���(��"��)���$�����

�G"7�H
H�����"$"�����H
�����"H��!�
�H$"�H�7
$���H��!
=�"%I�

3:� @���%��
������%������

�G"7�HH��������������
��� ���H��
���$H�&!
$�������HI�



�)� W. van Genugten et al.

��� �1� ���� ����
	��6� �
� 
����� ����,������$����
�� ��
	�
	����� ��� ����
	�(����
 ��������� �������#�����#��� �
���,��
�� ����	�����#���������������	����������
�

#B����
����	�

=���
������ �B
	���,����(���
�������	�������� ���	�(���� ������ ���������
���6��	�����0�#��������������6������,��
����$����	
�����$������� ���������	6�
������1���������	,���
��A	��������������
�
 6�
��������	�����������+������
�
�8
����	���
������	�$��������������	������>G?����������
�1�����������(�#
�6����
���	
��$1����	���,������	����,��1��
���#�6������������
����	���6�
�������$�������� ��8
��	���� �������������#	��+��	����(	
���1���+��(��
����
������
,�	��������	�����

�����	��(� ���� ������� 
�� ���� �	
#�� �:	� ������� ���	�(����#
����� 
���6����
�
�8
��	
�����
�����

����
�������(
,�	� ������
�� ��� ��������
 ��6�$���
�	�����������	����I�6���	���	������� #	����#6������� ������ ���������
�8
��	���,������
(��1���,���������	�����
����������	��������������	�������
���6��

�����
8������
  ������,�����	
��������$ �+��(������$����������������#��8
��
��)�&�
�����������	����������
��
����(��
	�A
  ��������
��	
�:1������� 
���
	8
��(� ������ ���	���� ��(����
�,����(����������	������=���
������#��������
������
���	
���������������
�������
������	��������
��
��	���������,�����1�$���� �(��
��,�����
�(8������(�������
��
 �������#���,�
�	�
7�����61�������	���,�����
��
������������	���,�	����� ���	�(���� 
���
	��(� ���8

��� �1�#
���9����8B������� �����
�8B������1� ���� ���
	 ���
��������� �
� ������� ���
���+��#��
�(��(��
�����	�,��$���������� 
���
�������� ���
��
��6��	
,�����#6����
������
	���������,��������# �����(�����
 ��������.�,�	�������	����
���� ������ �
���
$�%@=���
���# ����������
	 ���
�����$�����7�	���	��
�����1����,�	�
���������
%@=�����
����6�������,��	
���
����������
������,�����������
��
$8����
�����
����8
��(�
#��	,���
���
����������	,��
	6�
  �������		

3�� @��� 
=�%7�
�� ��� "
� ��
�!����%����� � ���"��� �

�(�+���
�$"
������� ������� ��'
��
��
�
�����'�����
����4�"
�?���
H)�%���!�
��A��
����
��H)�%���!�
�����
��� ���
������56�����"��
��! ����������"
�%��
�$��$��!
!�"��"
��
��
$�������$
�����$��!���������"
�%��!�
�������
���9
������%���������%
$"����%������� ���
$� "
�%
$"����%�2� ����� � �� ����
�
� �
� ���
� �� �����
�$

�%7�
%
���������"
�!�%
��$��
�
����"
�
�$��!��������
�����������������
=���
�%��!�
����!
7
�9
!
�$
��"
�7�������� ���$��!�$�$���� ��������"
�7�������� ���$�����
�!������
��"
�7�������� ��
�

0�$���$����"�&	<���"
����������� ����7��7
��������9�7�7��$
!��
���"
����������� ����
����$
9
%
��%
����
������77��7���
���$
���
���$���!����������!�$��7
������%�!����
��

3>� ��+�(��)"��!"�� ��������-����"�)��� ��������
���� �&��� 
�
�� 4�W� ��A0�!
%�� $0
/3>:6�7���;/�

33� @���%��
� �����%������ �

� ���F�
�
��,���A������	���� ��!�(��<�����!�� 1-
�(�������&�
9
	���
��
%
�
�
�<��������
�����!
���
D�$"7��$
!��
���7�F���������#&9+
��
��
$"
��
�!���
�2�
���)��@���
�%�����!��������	
���
����
���������
:)��+�������������������� ������'���5�3� ���
���
#���������
�&"��#�����4�"
�?���
��F��%����;6�77��/�/9/;;�



International lawmaking �)�

��& ����	�	������������	����	��&���������������'���� ��!
(�	��	��	��������&������	��������	�����	������

����7	� �$
	+�!
�,����
�� �
	� �����	
����
��
��%���
����3��
	������ >7!%3?

�������
���1��	
(	�  �8�6����
	 ����������,�� ������	���
���
��������������	8
���������� 
���
	��(� ������ �����	�����7!%3��������� �
	�����	
����
����6���
�������� ����A�,��������������9��6�
������ ����	�����+���#6�������	������
�(�,�
�������
������	������������
������������	� �$
	+�!
�,����
��>G?:��

 ����� 
���
	8
��(� ������ �
�������
������������������0��	��
  ������>����A"�,��
	6�!
 8
 �����:?1�$���������������������
�8 �+��(�!
  ������
��3������	��
������!
����

��5�	
���
4����� ��6�
  �����
	��
�����	�����7	� �$
	+�!
�,����
������������������

	�(�����	���
���
$�	������������,���6��� �
�� ��
	��6�	�(�����	
����
�1����6���,�
���
�	�������������
 ���6��(� 
���
	��(� ������ ��������1��
	��������1�#���
������������A����7	� �$
	+�!
�,����
����
��������$��+�����
	 �
������	����
���
����	,���
��
���� ��� 	�(���� 
  �� ����:��
� �����$������� ���
�#�����(��(1
�
$�,�	��=,�	�����6��	�1�����7!%3�������	�������
����� �
	�����	���	�����
�8
 ���1��
��
��6����	�����
���#��$��������"�,��
	6�!
  ����������(
,�	� �����$���
��������(�������	��
	��1�#������
������	���	�����
� �����
	�
���	�����	����
���

	(�������
����.��������!
�,����
�������
�����(��1������������6�#���	(��������
�����
����,�� �
����� �	������ �
� ����$
	+�
�� ����"�,��
	6�!
  �������"�����,�
!
  ������$���,�	6� �������������������!
�,����
���
������������	�� #�������
A� ��� ������
����������+��������	� �	��6���	
�(������
������(������
���������	
8
�	�����(
,�	� �������
�����:��!
�����	��(������������������!
�,����
��
������
 
���6��	
(	�  �8�6����	
,���
��1�����"�,��
	6�!
  �������������� ����� �
���
�����	�	����(������	
,���
��������	
,����(�(��������
��������
���
$��
�� ���8
 ��������
 ��6�$������� �
����
	�(����� �������
������"�,��
	6�!
  ������
��6��	
,������
	�	����
����


������	��
	����-
$�,�	1��������6����
��������,��
� ����
������ 
���
	��(� ���
��
�� 
���	��������������!
  ����������#�����#����
��	��������
$��*�����
���	
���	�
��������0�#��� ����	��3
���
	��(� ���
��������$�	���
���
	�������������!
�,����
�:�
�	�������������
	����*����>�<?���
������!
�����
��5�	
��1��
	 ������(�����*�����
�
�	
���	���
	� ����"�,��
	6�!
  �����1�
����#������#�������$���
���
��
����
�
�	
 ��������������	�������
�������	��������1������
���#����6�
��
���	6�,������$����
�
���	������#���$����������	�����,�����
��#6�7�������$���������1�
���	�
���	���
�
��
$�������#6��
$��������������	�����H�$���������0����
��
��.�����H���,����,����
����!
  ������$��������	�������	��
	��$���#���(�
�����	������	��(�
���	6�,�����1

/��� A����:�@)&+�
/�/� 	��	���
���1�"
�)���$������'���7
���!�+����� �(��"�2��/>�7&�����
�����%&��������4/33:6

7��/>>�



�)� W. van Genugten et al.

 �����(���	�������$����(
,�	� ����	��	��������,��1�%@=������ ��
	��6�(	
���1
$���
�������������
�	�9��������
	 ��� ��������	
 �����!
  ������
��3������	����
��,�����
� ������� �����(���	
,���� 
���
���������
	 ���
����������
	��	�����(
����"�,��
	6�!
  �����:��
����
��1�$������ � �
�
,�	�������	�����,����4���
������
�������
	 ���
�����������1�����!
  ���������������
���#����6��
��������9���8
��
����	���
�����(
,�	� ���1�$��������(
,�	� �����������
���# ������������
���

������	���6���# ������������	��
	��
����!
  ������
��3������	��
������!
�����
��5�	
����������
�����
	�������

�
��
$8������,������#6�����"�,��
	6�!
  ������#6�	�
  �����(�(
,�	� ������

��+�� ���
� �
���� ����
����
��
�� ����	� �������	����� �0�	������#6� ����"�,��
	6
!
  �����������������,�����
������	��
����
���
������!
  ������
��3������	�� ���
�
��#���
�(����������
������#�����������
�������#�+��(����6��	
,���������!
  ��8
�������
�����	����
���,������ 
����
$�	����	
���$����������
	(�������
�1�$���1
#������
�������
�����������	�1��
 ��� ����
�����	
#�� �����	�����
���
��������8
������0��	��#
����������B
���� 
���
	��(�
������7!%3�#6�����"�,��
	6�!
  �����
��������!
  ������
��3������	�1��
$�,�	1������	���
�$
	+�	�����,��6�$����
7�����61�������#��
#��	,��������������,
�,� ����
���,����
���6�����������,�����


������ 
���
	��(� ������ �����#�������0������6���(���/��0������6�#�����1
��� ����
����#��
	�1�����7	� �$
	+�!
�,����
�����	�����(	����	���������������
#�(�����(�#������
������,�(�������
�������	
,���
���������������(���$��+������

������ 
���
	��(� ������ �>���
��	
 �%@=��$
	+��(�������������?�����������	
 �(���B������,��#��������	���
��$�6�%@=����������������	�������$
����#��
�����
�� 
���� �
	��������
	��	��
�(�,������!
�,����
����6��	��������������"����
�8
��9����1���,�	���%@=�����	�����	
 
��
�������,�������
����
	 �����	�����
	��	�

�� ���� � �
	�����
�� ����7!%3�� ��� ������
�1� ��� ��6� 
���	����%@=���	�����
����
$�	��
	�����	
�(��$�������� 
���
	��(� ������ �$���(�,�����
���	���	8
�����,�����������
��������
	$�	�����������	��
	����
�

;� "��*5'�3�%"*N�"..5..35%��=7��-5��*"7��/%
!=%�5%��=%�=%��/.��!5�"%��./��=*��7=*���!��3.�=7
!*�35�"%��"�/.5�=7��=45*

;�� �	�������	

7
��
$��(�@�	+�$�:�������
	���
�,����
�1�����4
	���.
���6�
������ 
�
(6����
���� ����	����
�������� 
�
(6� ����������
�����#�	(�/��,�	���61� �%�5*��!�1�
�8

/��� �"
�)�+����"
�%��
� 
=
�!
!� "
�A!����� �)�%%�

2��%��!�
� �
������ ��%

����
��"�&	<��!������$���� ������������!
�����
������%��������%�1�"
������$
�2������"�$"���������� 
���
7���
�%��!�
�"�!����
��
K�
�
!��
���
�
�$"�������&�
�"��"
�A!����� �)�%%�

�"�������
�
$
��
!���"�����������$���$�&	<������!
�$���� �������

/�;� .

��
�$"
����&�������3���$"�7
��8�



International lawmaking �)&

,�����������
	 ��� �����(�$�����0��	����	
 ������	����	�(�
����
����������������
����
�������
�����	����
�,����
������� �����(��

+������������ #�	�����1���
���#�	(�/��,�	���61����������
�����A�	����/%�!
�,����
��
�������������.���
	���
	
���� ��
��!	� ������"#����
���
$�	:��7
��
$��(������ �����(1����"�(�������;
���� �	����$��� ��������� ��� ���� ���� ����	����
���� .6 �
��� �
������ 
�
(6

	(�������#6�����4
	���.
���6�
������ 
�
(6����=	����
1�/."1�������(��
��
 �
	�,���
����
� �.��������1��������
�����,�����	����$������������	����
����
  �8
���6�
���������> 
	��
����������������#����
��
��
8	�(�����
�C�����#��
$?�
�����	����!
�,����
����� ����
$��������
�������
������	������ 	������� �
����

��,�	�����������������A
  �� �����
�	�����,��� �E���
�:1�A������
�B���������
���	��	��� ���:1�A�	
����
��
��,��� �1�$��������������0��	��:1�����A	��������
����8
�����(�	���	���
�:1�$�����������
�����#��������� 
���
	��(��	
���	������������	,�8
�
	6�
  ������>�����2�A!
  ������
�������������.���
	���
	����� ��
��!	� �
����"#����
���
$�	:?�
������������
�������	����$����#������������	
 �������	�����,��
�����������	1�����1


����	�����,���2��?�������	���	�
������������	��C��?������
��
���
�����	� �$
	+

�,����
������
8	�(�����
�C�����&?�����$�6����� 
���
	��(�
������� ��� ����8
��
��
������
 �������$���������	����!
�,����
������
	������

;�� �����������������������	�����

�����
����#����������������
�����������������0��
�������	��������
������(�����0������������
����
��#�����
������(����
�	���-
$�,�	1������6�
�
(����$�������������	���	����
$
����
�����6���������(�������	��
������������	������	���	
 �������(����
�	��
�������
��&1����$�������������������
������
�
 6�#��$����>��	�?��	���6���$1�
�

����
�������1������
�����$�����	� ����1�
������
���	1�����
��
�(�	����	�������$�6�
�
�

+��(������(�������	� ������4��	���		����
�������.����
�:���6�
�
(6�
������	��8
��
���� ��(��� ����	� ����1����	�����(�#
�������	��
	 �����
�����1� ������(��
��
�	
��#���2���$C�
  �� ���C��
	���
	6C������	���
 �
�����
������������ ��
���0��$�
 ����
�����
6��:��
#��	,���
��������	���6���$����#��	����	��
��������,�	���$�6��
7
��
$��(�����1�$�����������"##
�������.�����:�� 
���1����	�#��(������������
�
����	����
����	�(����
	6��
� ����������	 ��
��=#��(���
��>=?�J��	����
��>�?�J
����(���
��>�?1�$�����$��������������
	���(��
�
���	�����
	��>I�
����1�3
	�,��+
����.���(���	?1�����
��������	����� ����
�������� ����	�
����(	�������(	�����
��
"�������(������	����!
�,����
�������	 ��
��A��$1�
  �� ���1��
	���
	61��	��8

�
 �
�����
�:�>.����
�?�����A=#��(���
�1��	����
����������(���
�:�>"##
������
.�����?1�$����� #��	��(� ��� ���� ����������� ���� ������
���� ,��$�� ��#����#6� ���

���	�����
	�1�	�,��������
 �$����������	�������	����
�#�(���$���2��
 ���	��������

/�8� �"
������!�������$��!����"
�
��
���������$����
�����!���G"7�HH��������������
��� ���H
��
���$H��!
$�������H$���
�����7!�I�



�)) W. van Genugten et al.

�����	��������	����6���
$�����(����,���
����(���=#��(���
��>A��$:1����.����
�:��$
	��?
����>	�9��	��?�!
  �� ����#6����������	����������	���
	 ������������,�	6���������
�����	����� ����	1�$�����
���	� �	������ A
��6:� ���� ��
�� ������� �
� ���(�� ����	
#���,�
�	�>�
	���
	6?����F
	��	���
	 �������	����	�,�(���6�
50� �����
�� ������	������(
	6����#���
�������"	������������<�
������� �


B�������������	��	��� ������������	�(����
�#�����
	 ����7
	��0� ���1�"	������>�?>�?2
A@�,��(�����,��� ������	����	��(�$��������	���
��#����� �������������	 �����
��
�
����	�������� �����
���	� ��6��
	�������B�	61��
���
	��� �(�������	���#6���� �����
	������ 
�� ����	� ,��� �E���
��$���
����	�B����� �
� ���� �����:1� ���� ��� ���� �� �
"	�������������
�1�����	�>?2�A"��
$��(�,��� ���
��	����������	�,��$������
�8
�	������ ���,���
	���	
�(����(���
	�
���	�	��	��������,���$���
����	�B������
����
���	���
��
������
�	�1��	�#�����
	�
���	����	
�	���������
	��61��������
��
����
$��������	���,�����
 �����	� �����B�������6��� :1�
	�"	�����<>&?2�A.��������	����
��������+������������	6� ����	����
�����	�����������,��� �����
������1������������
�����$��	�����	�� �(���#�����(�	��
�����,��� �1�$����������	�
���	
�������
	
����������
	����
���������	��������:
50� �����
�� ���� ��
������(
	6� �	��"	�����&>)?1� ����� 	����2� A.��������	����

����������	�����������
������������
���	���	�
���������(�$����,��� ���	������� �$���

�	���61�
 �����
�1�����	����������,��61�����	�������
	�����	�	�(����������(���6:1
����"	�������>)?1�$����������2�A��������#���� ���1���	��(������(������0�����
�

������
���1�	�(�
����
	��
����������
	�
 �������
���
�,��� ����
����#����
�	8
�(�������������	����� �6�
�����	��	
,����(���������	
�(��(���	���	�,����1�������
��0��1������1��	�,����
��	�#���
��1�����
���	��
�	���:
*���		��(��
�"##
�������.�����:��	���	�
��
������(���
�1������	����!
�,����
����

�(������	��	
 �����
	 ��=������
�������1���	������
�������	����>
��A� ��� ������
�1
3
���
	��(�����!

��	���
�:?�	���������,��6�
������$�����(�����
�����������	������

A��+�����	
�	����� ����	��:2�A.��������	�������������+�����	
�	����� ����	����
2�>G�?
>#?�����#�����������������������������
������� ������ ����� �6�#��������	6
�
	���������,� ����
������
#B���,���
�������!
�,����
�C�>?�����	����������#����8
 ���� ���F
	� ������ ����
�� ���	
�	����� �	
���	��1�$���� �	��,��� 8�	�����6
����$���� ����#������	����
:�>"	�����>�??��5�������6�"	�������&>�?�����>�?�
�
A 
���
	��(:��	��9�����������
�����(�����6������������A>�?�.��������	�������������+�
���	
�	����� ����	����
� 
���
	������������6�����������,������
���
���������
 ����	�������(�����
	������ ��� ������
��
�������!
�,����
��������	�����	1����6
����������	��+����	�
�����	�,��$������,������
��
������	� ��(������
�1�	�(�����
��
�����	
���	��1��������(���	
�(��	����	���>�?�.��������	���������������	����������
,�	�
��� �(�����1� 
	(����
	�#
�����������(�$����,��� �� ������ ��# �����	�
����
	��
	����
�������	
�	���������
	��6�$����������	��
 �����B�	������
������(�������
	
�������	�
����>G?:��7
	��������	
,���
����
�#��������,�1� �������8	����� �$����#�
����������#����7�	���	��
�����1��
���
� �������8	����� �#���	����	�(

����������
,������
	������ ��� ������
��
������
 �������$����"	������&>&?1�$����	�9��	��



International lawmaking �)�

������	������
�����
�,����
��A�
� �+�������	�������������	
,���
���
������
�,��8
��
��$����6�+�
$�1�#6����	
�	������������,�� ����:��"�$���� �	(���
�����	���
�
���������������
�	���
������� ��� ������
��
������
 �������$�����������	������
=������
���	�����1�����	�"	������)�
�������	����!
�,����
����!
  ������
�

�����������.���
	��
������ ��
��!	� �1�"#����
���
$�	�$
����#������#��������

�0� ���� �����	
(	���� ����#6� ���������	����� ��� ����,��(� ���� 	��������
��
�� ���

#��(���
�������	��+��� ��� ���� 
�,����
��������	����!
�,����
�� ������� ����� ����

  ������$�����
��B������,���
�	��6�
���������
	 ���
���	
,�����#6����������	��������
 �61��
	��������1����
���,��������/������%���
���=�����
���	�(������!	� �1����
/%�.����������"(����������
���	�
 �������#
������
��	
,�����0��	����,���
�
 ����	��
��� ��� ������
�����������	
,���
���	��������
���������#���� �����������8
��
���(�
����!
  ������$
���� �+������
�������������0��
������
�,����
�1����$
���
#������	�
���
  �� �����
�����
#B���,���
�������	����
�,����
��
"���
�.����
�:��	���	�
��
��A�	���
 �
�����
�:�H�����	��

�����A�
�
  ��8

 ���� ��� ���:C� ���� ��#����
��&���H��
� 	���,���� �	������ ���#�� �
���� ��� �����	���
!
�,����
��
"���������������	����!
�,����
��
���	���� �0�������	�2��
 ���	��������	���6��� 

�
	�A��	�:�
#��(���
��1�
���	��	��������,�����
������	���	1� 
	��
	��������+��(
��������
��	�9��	��(��	
 ����������������6���
�����$��
�����������	������������8
��
��&�&1�$�������-�	� ���-���(��#�	(1�$�
������������ #�	�
��	���
���$�6�������
 �(���#���(��������	��
#��(���
���>A��$:����.����
�:����� �C�
#��(���
���$�����
#�(�A=:����"##
�������.�����:����	 ��
�
(6?��=���	���
����������������� �6���������
������
���� ����������$��
��6���,��
� ���1�
	� �6�
�����	����������	����
��
���
�	��� ���	61����0�#���	�(� ���������	���������������,��
� ����������(����*�����(����
�	����!
�,����
����������$�61�
��������6�����������	����	����,��+��������6��
�����

����������
���
��
	 ��������	��
#��(���
���
��61�#������
��
����	�����������������
��	 �����0�#���������	��1����
$��(������������	�
��� �	(���
�����	���
���4�����	
�������$����#��
������
����
�����������	�(�����������	�����	�������������	�(�����(��
�
	 �	� ������
�#�������

;�& '���� ��!���	��	��	��	����%��������	

�������
��&1�$��	���		����
�-�	� ���-���(��#�	(�����.
�����
��
1�������(1������ 1
������
�����(���
�����0�#�����(�������	� ����1��������(��
�����$�������	����������

���	���6���$1�	������#����	��
���#���������
���������
�8��������
	����������	
���

����(
�������	��� �+��(���������
��)�$�����#
	�������
��
����������0�#�������	�8
 ���1��+�+��	� �$
	+�
�,����
��1����
 #�����
��$�������������9���
��
8	�(���8
��
������� �����	�#	��(���
�8��������
	�� ���
� ���� ��(������
���	
���1�$����� ������

�������
����
�����
������	����
��
�� ����	����
�#���		����
���#6�����
��	���
��	�����	�
(������$����������������
��	�(�����
������������	�	���	���
��� 
	��	���
�8
��,�1�
  ������,����������	��,�����	
��� �
� ��$ �+��(���	��������� ���
� ���



�); W. van Genugten et al.


�����
�����	� �$
	+�
�,����
�1�����(�����������	
�����((����������$���

����(��
	�����������	���,����(�������	� ���1��������$�����	
#�#�6�#�� 
	��$�����(��

���������
������
������
�,����
����
������ �����H����	� �$
	+�
�,����
�����

8	�(�����
��H��	���
��������	��6����+��1�#������+��(���� � �(���	���������	�����(
����(����
'

+��(���������	����!
�,����
��������	� �$
	+�
�,����
�1�
���$�����  ���8

����6�
#��	,����������
������� ��6���	���	���������	�
�������������������	����8
������6����
��	���������
#��(���
��1����	�����(��������	����������
 ��
�������
���
������	���
��
�(�	�	����6�
��	
,�	�����>�������
��;����	�����������������	���$�����
��(����,���
��=#��(���
��
	�A'�$:?��"�������� ���� �1��	
(	�  �8�6����	
,���
��
��,��#�����	������
��
���	��������$��	�����	������
�
�����������6����"���0� ���

���������������	
,���
��
��
 �������
���.����	
(	�  ����	����� �6�(	������6
(������	��(�����	��(������ ��� ������
���	
���1�#���$�������
����
$��
	��������	��8
�����
��#��$�������������	����:�� ��� ������
�1�$���������������
#B���,���	� ���
���	��"����,�������
�����
 �������
�������1����$
����#��(

���
�+������� ��������
�	� �$
	+�
�,����
���
������	����
���
����
 �	
 ����#��$�����
 ������������ 8
��(� �������	�� ��$� ��� ����
��6��	
��	����� ������(����	
��� �
�#���#��� �
� ��+����
$
	��$�����0�����(��	
#�� �������,��6�����
���	��������������
��
��$�����
��
��

��	
��
,�	������������
���������	�
$��
���	6�
	�����+����6��	�����#����
���,������

�����0������
���
������
���	���	����������
1��
	��������1�#��(���	6��	
#�� ��
	��
��+�
��+�
$���(������ ���
$�	�
"���
������
��
��
��
8	�(�����
�1�������#��
#��	,�������������	����!
�,����
�

��� �� �
� ����6� ���	���� ���������� ���� ��������� ��� ����,��� �:� 	�(���� �������"��
��,����(���������	���	������
�� 
8	�(�����
�����#
	�������
�� ��� ����
��)1� ��
��	�����	������
��
���������,
�,��(��,����
���6�
	(�������
����������	��� �+��(
�	
����$����#�� 
	������������������ 
	���	�����
�����
�8�
$�����	
���
����$8
 �+��(���������(
��(��
�	���������#
���
 �	
 ����	���������	����������� 
���
	8
��(��������
	� �������
	��1��	���0�	� ��6�	���,�����������,��� �:�	�(����������
"���
�����$�6������	�������	��������#�����	���	��1�
������
#��	,������� ��6�
�

�����
	�(
��(�����(�����	����	���6��	������1�����
�(��������	 ���	� �$
	+�
�8
,����
������
8	�(�����
����,���
��#����������"���	��������������	���	���
��1����8
����������������	
����
���
����������
�1�����4
	���.
���6�
������ 
�
(6����	���
�
�(����	�����
	���
	����������
����
�,����
�����������,���
�������������"�	������;1���
�������������7���������.����
��
������/%�!
  ����
��
��!	� ���	�,����
�����
!	� ����� ��������������	������ ����!
  ����
��$������,�	��� 	�
  ������
��1
�������(������A3� #�	�.������ �6�$�����
���,��������0��	��(	
����
�
�����	����
����	�#����6����������#����6�
��>G?��������#
	���
��
����/%�
�,����
��
������	�(���

��,��� �:��
� �����!
  ����
���������
8��
��
	����������	(
,�	� �������0��	�

/�5� @���%��
� �����%����� ��!� �
�
�
�$
��� �

� G"7�HH��������������
��� ���H��
���$H
��!
$�������IH



International lawmaking �)<

 �����(�$�����

+���������%
,� #�	����;�����$������ ���A>�?��
�����(����
���
	 ���
��(����	��(�����	� ����
��������	��������
	 ��	��������	� �	��6��
�,�8
�� ������������>#?��
�����6�$�6������ ������
��	
 
�������	�����������������
�:�
����	��
	��
����������	(
,�	� �������0��	��(	
��� �����(�����#������# �������

����!
  ����
��
��!	� ���	�,����
������!	� �������������������.�0�������.����
�
���"�	������<����	��(�����������
�� 
���
�������������
��
�������������$����
�����

������$�9�����
����	�����������
	 ���
�8(����	��(�����	� ����
��,��� �:�	�(����
*��	��������,���
������4
	���.
���6�
������ 
�
(6�
������������	��������
��
$��������
����(
,�	� �����
��$
	+��(� �
$�	����� ����	��
�,����
��
��,��� �:
	�(�����
� ������	
�����
���	����#��	�(�	�����������0� ����
��
8	�(�����
���-
$8
�,�	1��������

���	�6��
� �+�������,��	� �	+��
����������	���6�#��$����%@=�����
�������

;�) ��	����	���������	���	��	���������	��

�������
����$���������������������
��� ��� ������
������
 ������1��
����(
��
����������
����
�#�����	�����	
 �,��� �:�	�(���8	��������������>�� ���	�(�������
�����	
����
��
������
���� ��
	�����?��=���
����������
������	�����	
 ������� ��
	�(����������$
����#�����������	
�(�����	,��
	6�
  ������
���������������0��	�����
�������������������6��	�����	������
	����(�,�������������
���	��(�������������	,�8
�
	6��	
���	����4�� ����
����������,����(���
��
�����,��
 ���������	
���	��1
��0���
����
$��(��,�	6�����,����������	�(����
�
 �������#
�������
	���	�������
���1�#������
�����	����������� �
	�����
���
�8B��������	
���	��1� �����(�����
��
�,����
��
����#��� �
	����������	 ��
��
 ��������������
	� ����#�������
����	����,�� 
���
	��(��	
���	�����
�����
��#���
	(
��������$����
�������
����$���������������������0� ����
�����	� �$
	+�
�,����
��H����

!
�����
��5�	
���7	� �$
	+�!
�,����
���
	������	
����
��
��%���
����3��
	�8
�����H��������������������	,��
	6� ������ �
���� �0�����	��	2����"�,��
	6�!
 8
 ������
 �
����
���������������0��	������$��������������
�8 �+��(�	
����
	��
�
�������#
�6�����$���
������������������,��!
  ������$�����������
� �+�����
���������	�������,������
�����	�
	��
#��(���
��1�����1��
���������������������	���
�����
!
�,����
�� ��	
�(������
���� ��(������
�� ���� ���	
�	�����(
,�	� ������ �
�����1
$����� ����!
  ������ ���
� (�,�� ����
	�����,�� ����	�	�����
��� 
�� ��6� 
�� ���
�	
(	�  �8�6����	
,���
���
������!
�,����
�������!
  ������	������������
	
������1�#6��� ��6��
��(�����$
	+��	�����61�����$���#�+���#6�����!
  ������
�
3������	�1���������
	�(�������������
��
������
�����
�����
����#����+������
�
�����	���
��$����
���	����(�����8

��	,��
	6� ������ ��
	������	����/%�,��� �:�	�(����
�,����
�����������	���������

/�:� @��� !�$�%
��� �
������ �� "
� ��=

�"� �
������� �

�G"7�HH�������!$����H���!$H
�H
$��%
N$�$7N$�%%������N�
�����N/:�"%�I�



�)� W. van Genugten et al.

�	
�
�����
�����#�������!
  ������
�������������.���
	��
������ ��
��!	� �1
"#����
���
$�	������
 �
����
������ ���������
����������������
��
$��(����8
 ����2

� ����!
  ������������
������
��>���?��0��	���
����(�� 
	����������(�����	�8

(��E���
 ��������������������
,�	���#6������!
�,����
��������������	,����
����	���	�
���������6�>"	����)>�?>�??C

� ����!
  ����������������#���������
$��	�����
���	
���	��>"	����)>�?>(??C
� .��������	���������	��+�� �
���# ��� �
� ����!
  ������	��
	���
�� ���� ����	��
���6���,����
�����$����(�,�������� �
� ����	�(���� 	�
(��E��� ��� ����!
�,��8
��
��
�������	
(	���� ����
��������B
6 ����
����
���	�(����>"	�����>�??C����6
$�����
��
�$�������$
�6��	��
�� �������	6����
��
	��
������!
�,����
���
	����
��������	�6�
��	���1��������	�����	��,�	6���,��6��	��>"	�����>�?>�?�	�����>#??C

� *��
	��� ��������	������	������"	����������������������
	�����������������1
�����61��������(�������(	���
�������� ����
�� ����
#��(���
�������	������	�����
!
�,����
���*��
	��� ������ ���
� 
������ ���������� ���
	 ���
�� �
��	
,���� ���
!
  ������$������
 �	������,������	�������(�
������� ��� ������
��
�����
!
�,����
���������
���	6�
��	����>"	�����>�??C

� ����!
  ������ �6�	�9������	
 ����������	�������	���	����
	 ���
��	���,�����

����� ��� ������
��
������!
�,����
��>"	�����>)??C

� .��������	����� ������ �+�� ����	� 	��
	���$����6��,����#��� �
� ������#��� ��� ����	

$��
���	����>"	�����>;??C

� ����!
  ������ ��� ��������� �
� �+��
�8�����,������ �
� ��������	
(	���� ���� ��
����� ��� ������
��
������!
�,����
��>"	�����><??�

��������((���������������!
  �����1����
	��	��
��
���	�����������,��� ��� ������
�

������!
�,����
�������
���
�	�(������	����
����
8
��	���
���������,��� �:�	�(��
�����2

� 4���� �
���6� 

��	����$���1� �
��������1� ����/������%���
���=�����
���	�(�
����!	� �1� ���� ����/%��������E��� �(������ ����
���	�/%�
	(���� ��� �
� ���
� ��� ������
��
�� �����	
,���
��� ��� �����$������ ���� �
���
�� ����	� ������
>"	����;>�?>�??C

� .����� ��,��
�� �� 	�(���	� ����
(��� ���� ������� �
���#��� �	���� 
�� 

��	���
�
$�������� 	���,������
	�1� �������(�����
������ ���	�(���� ���������
��1�(
,�	�8
 ����1�	���,����/������%���
���#
����1��������E����(�����������	
(	�  ��1
��� ��	�����	� $���� ���� /������ %���
��� =����� 
�� �	�(�� ���� !	� �1� ���
!
����	8��		
	�� �!
  ������
�� ����.��	��6�!
����� ���� ����=�����
�� ���
/������%���
���-�(��!
  ����
��	��
	�-� ���*�(����>"	����;�>�?>#??C

� .����� �	��� ��1� ��� ��� �6� 
�����	� ���	
�	����1� �
� ����/������%���
���=����
�
	��	�(�� ����!	� �1� �������E��� �(������ ����
���	� 
 ������� #
����1� ��6



International lawmaking �)�

	��
	����	
 ����������	����������
��������	�9����1�
	���������������1��
	����8
�������,���
	����������1���
�(�$��������!
  �����:��
#��	,���
���������(8
(����
��1������61�
��������	�9������
	��������
���>"	����;�>�?>??�

����
 �
����
������ �������
������!
  �������	�� 
�������
������������	����8
�	
�����������������/%��� ���	�(����
�,����
����-
$�,�	1��������������#
,�1
����	����
����
	(�������
�����������	,��
	6�#
������������������
���� ���	�(������
$������� ��
	��6�	�(������,����,��
���������	����$�6���
�#����	� 
���
	������ ���8
 ������
��
������
 �������$��������	����
�����
	 ���������
�������	�,�
�������68
���1��
 ��
���	� ���������
����#�� ��+������
�
�����	���
��$������������(� 
	�
����������		��(� �����
��	���(���������	,���
��
������>�
���#��?�����	��,��� �:
	�(����
�,����
��
7�	���62�4����+����
�� 
���
	��(� ������ �$
����
��� ���6����������� ���8

 ������
������
 �������#6���������������������
��,��� �:�	�(���D�4����$
����#�
����#����$�6��
������������
  �� ����
����������
�� ��� ��������
 ��6�$���
���������	��(��������(��,�	���6�
��,��� �:�	�(���1��	
 �����	�(����
�	�������
	����
��(���6�
��,��� �1�����	�(����
�	���,���	
��	����
	 ���
�1��
����� 
	�����������68

	�������	�(���1���+��(�����(�
 �������
���
	��� �(���������������(�����	���,��(
���	�
	��6��������$�������
 ����
��
����(D�4
����
����6���
������	,��
	6��	
�8
��	��#�� ���������1�
	�$
���� ���#��#����	� �
� ����+� ��� ��	 ��
�� �0����	
���	��1
,�	6��(��	
 �>9����8?B������������
�8 �+��(�
��
�	����
 ���������
������,�8
�
	6���������
(������	
����
	�
���	�������D
.�
���62�4����,�	��
����$����#�� ���1����$������������	����
�����
	 �����

����	� ����1� 
��� ���
�� �� ��6� �	���� ����� ������ ��	�����$���� ���
 ������6� ��� ��
�
	��������	�$��������	��
	�1����	����
������$�6��#��������	,��
	6�#
�61�
 8
�
����
���������������0��	��1�����
	��������������	����!
�,����
���������,��(����
�������������������	,��
	6�#
�6��
����
�����
 ������6� �������������$
	+���
���
��,��������	���	�
������	����
����������������>9����8?��(��������
�8 �+��(1���
�����������$���1��
	��������1�����/%�!
  ������
��-� ���*�(�������������(�
�
������	���	�
������
�,����
���
�#����
����1����� �������
������
  ������
���
,�	6��	
 �(�,��(�A,��$�:FB��(� ����1��
�A��������(:����
������������
�8 �+��(�#
�6
����
	 ��(�����
����
���
�����������:��#���,�
�	��������������
��,��� :��	�(�����"���

���������	1�$���(����	���	��
������
����,���0��	������$���������
�#��8������ 
���
	8
��(� ������ �
������!
�����
��5�	
���7	� �$
	+�!
�,����
���
	������	
����
�

��%���
����3��
	������
���	��62����� �1�
	�(	
����
��,��� �1���
����#��(�,�������	�(����
����	�������


  ������
���������������0��	��1�#
�����������
	 �
���	
,����(����
	 ���
��H�#6
��# �����(�����
$�	��
	���
	���������(����	��(��H�����#6�
 �������(��(��������6
,�
����
���
�� ����	� 	�(������
��� ��� ����� �	���
�� �������� ��� �����	��������� ��	��
��� �������� 
����	
#�#�6�#���������������#����������!
  ������������
$����

����#���������
$��	�����
���	
���	�1�$���� �(��������������$�����
� �+������
�



��� W. van Genugten et al.

����+�
$���(���,����#����������%@=�$
	����������
���#������
����������������

 ��������	
���	��$
�����
��#�����	
�	����� ��� ��(���
�� ����
������	���	�
�
�
 ��
�� �����	
,���
��� ��� �����	���� 
�,����
���"�� �� ����	� ���(�� ����
 ������
�	
���	�����
����#����+������
�
�����	���
��������
����	�������
��������,�����

 ������� �	
���	�1�$
	+��(�$���� �� ����#����6� 	���	��� ��� ��
	�
	����� ��� ���
 ����/%��� ���	�(����
�,����
���>������	���	����#
	�������
��#6�����	���,���
����	,��
	6�
  ������?�����
�������
�#��������������
��6����������	����� ����
�������
�,����
��>����
����	���		����
����
#��(���
���$�������������A=:?1�
����#�

�����
���������,������
 ������������������
�1�����	�(����
�
 ������
�������
�#�
(�,����
�(	
����
��,��� �1�
�����,��6���# �����(�����	���� �1�
	��,����
�%@=�
����(�$�����������
	 ���
�������������������� ���������������$���������	
�

��
�

�����,��
 ��������$����$����������
�����5�	
�����.
����!��	��	���������
5�������6�������������
��
��(	
���,�
����
���
��	�(���1�$��������	��
�(8��	 �������,8
�������(����������
���� ���#���(�1�����������
��������	,��
	6��	
���	���$
���
#��������������
�	�
����
��
7
�	���62�"��	���	
 ������
��
$8����	
���	����
	��������������	����
�,����
�

���	����
����#��
���	��
��
$8��� ���
����
�����	���������������
��	
�����$�����
��(���,��
����
��#6�����
  ���������
������������	���
���#���������=���
���
��������6�����+�
�����
�����(����������!
  ������	���
	���	��
	������
��
$8��1
#������
�
��
���	��(�(

��
�����1� ������
������
�������
��
7�����62������	����!
�,����
���� �����

��	���
��#��$��������!
  ���������


���	���
	���������,��� �:�	�(����������������������������	(
,�	� ���������$������
�
�8(
,�	� ��������
	���"���
����������	1��
$�,�	1����$
����#��� �
	������
��	��8
�����������,���
��

��	���
�1����� �+������
�������$�����������	����
����%@=�
�����
8
$��	��
	����+��
���	��
�� ����,��� �:�	�(����
�,����
���	
B������$����
���6� �(���#���#����
�	���������#���������
����	8�
	���(�������������	����
	���8
$�����(������������
��	�#�����
�����	�
����
��
$8�����������
�(�	���

<� 7�%"'�=�.5*�"��=%.�"%��=�5*"''�!=%!'/.�=%.

�����	
�
����#6�.� �@�	+�$���
��	������,��� �:�	�(����
�,����
�1�	���		����
���
�������	
����
���
�������	����1������	�����(��������������(��"���	����1�$�
�
����#�
�(����������	
�(�	���(����	
����
��
��,��� �:�	�(���D�"�������� ���� �1�@�	+�$�:�

#��	,���
������ ��
��	�����
����������
�,����
��$����������	��6�������
���#����	
�	
����
��
��,��� �:�	�(����
@�	+�$���� ����� 	���	�� �
� ����5�	
�����/��
��7	� �$
	+������
��
�� ���

.������(�
������ �����!	� ������	
�����(���
���
$������ 
����	��������������
/%�����	���
���	������	����6��
���
�
#��	�1�,�(���
	����	�����������	����
	 8
��(���� ����
�����	����$��
� �������� �
���#����@�	+�$������	�����6�	�(����������
	�����������	����� ��� ������
��
������	����
��	����>A������$��������#

+�:?��-�



International lawmaking ���

/��� .

�+�.��	��
�"��,�
��C�.��(
 ��
����1?
�'���7

��B�!
��
�������D�0
�!
����������"

���$"���
�� ��� !
� ����7��$
!��
�� �%7�
%
���
7
��0
�
�� 
�� ��
�7�
��
����
�2�� ;�/����
���
�
:�����
��� ����������������
�
���
����������
����"��2
:��"��)�4���:6�77��/�9;;�

�
����
�� ����
�1��
$�,�	1�������
�������(���5�	
�����
���	6������
��
$���������
7	� �$
	+������
��#6����	
����(���
 �	������,����(������,���	
B����4��	�
����
����A,��� ���	��	�:�$�	���������1����6���������#��������#�������#��
	�������
%
�������(���!
���
��!	� ������	
���	��$���� ������������6��� ����$�6�$������
�6��
��� ��� �����(�����7	� �$
	+������
�:��	�9��	� ������
� �.
������������
�
��(���6�#�����(�����	� �������
�����
��#��
,�	���� �����
*��
	���#6�����5�	
�����!
  ����
����,�����
�	�,����������������	�������
�8

�
$8����
�����7	� �$
	+������
��>A������$�������
�:?�����#����������
�����(�
5,������� 
���#����	�(��������
#��(���
��1���+�����
	 ��(�,��� ���#
�������	������

��
������	�1���,���
��#��������6��	����
�������
��
 �������$���� 
���
���	����
3
	�
,�	1����	�����������,�	6��������+�
$���(���#
��������	������#��������$�������
7	� �$
	+������
������#	
�(����
	�,��� �1�#���������	�������
��#�����������8
�������1�
 �	������,�1����� ���
�
�
(����6��
����� ��	��������6�
��������8
�����
�������
�������
���"���������1�
�����	��(������
�(������
������������1����	����
��������,���������������5�	
�����7	� �$
	+������
��������������	�(	����	�� ���

��������,���
��,��� �����������/%�����	���
��
���������	�����	� ���1���
������������1�����#������+���#6������������	���(��
���1

���
	��	��
�����$��	������(�
#����	
����
��
��,��� �:�	�(��������#	
�(�������#
��
�$���6�6��	������	��=���
��
�	�
�����
���	����������
��6� ��
	���	���
����������8
	���
����,�� 	������ �����������
�� ����	����
�������
 �	6� ��$1�$����� ���$������


#��	,��1�� 
�(�
���	�����(�1��������������	���
������������
�������,��
� ����
�
���
,���,��� ��� ������
������
 ������8 
���
	��(��	
���	���
�4��������������������9�����
��
��$�������#�����	�����	
 ��
��6:������ �

�������
���
����	���	����(�����	����
������(���������	��������	
 �	�������#����

����$ �+��(������������	����
������(����������"���
�������	����
��1�$����,�����������
 
	������ 
	����(�����
��	��������(�������	�����
������,���
��#��$������	�����
�
��� ��$��"##
��� ����.�����1� �
	� �������1� �	(��� ����� ��� ��� 
	�� �	������� �
� ����6

�,����
��������	 ��
��=#��(���
�1��	����
����������(���
��
���
$�	����
(����	
$����
���	�����6����
������������
�,����
������
��������	�������
�����$���� ����
�� ������
���6��.
 ��� �������	������	����	��1�$���������
 ������������������
	��
����
�� ������ ���	��$��+����������	�,�	����0��������$���2��
 ��
�,����
��
	��6����,��6�
���6 #
����
	 �������	�������1�$��	��������� ��� ������
���	
8
���� ��� ����� �
���(	���� ���� 	����1� �
	� �������� ��	
�(�� ���� 	�
  ������
���
�
 
���
	��(�����	�,��$�
  ��������������#����������	�������������������	��� �+��(
����
 ������8 
���
	��(� ������ ����,��
����������	����
������
�����
 8
 �������(�,������1����
��������(���,�������2����� 
 ������������	���
�����������0�



��� W. van Genugten et al.

/�>� ?����&
�"��!��1�"
����!
K��$ �������9+�0����� ���
�����������
��
���1.������2������
A�
�����
P2�����(��������%���!�#��(X�
���
!������ �������������������
������"�
���������'�)�

���4F
������.7����
�����56�7��8��


����
�,����
��$������$�	�1�����
  �� �����
�#����������	
�(����
	� �������

 ������� ������ ���  �������6���� ����
�(
��
$��
��� 	�����
�� �
�����	��(� ���� 	
����
�����
���#���,��� �:� 	�(����
�,����
�1�$�

����������
 �� �B
	�	��+�2���
�,����
�� �(���#����
�����������(����#6� ��6
�������H��
	��
�������
	� 
	���	���
��1���+��(�����
��
	�����6��
�A�	��������	�$��8
�
$�:��
	��0��	����������
	��H�#��� �(���������,��6��
��#��	��������#6��������8
�����6���	(���� #�	�
����������7�	���	 
	�1������
���#�����,����(��������
���#���8
�����
����	���	���,��
���(�������(�����������������6�
���������������	���
�� �(���#�
����	���� ���������A(�,����$�6:��

���	�6��
	�������+��
����
�,����
���"��� ���
�
�
���6���	�����	�	�(����
	�������1�$�����
���#�6���A��������0�	��
���
�:1� �(�����	�

����
 ��������1���	��(���������
��
����
���(��������
�,����
�1����������(�	����
	�����������,����
���	�
��� �(���#����	��������
�������	��������
 �����
	�������,��(
����,�����	���	����

��,����� ��������
�,����
����	����	�����(�6���������9������
� ��������������
�
��� ��	�����(�6� ����	���������� ���� ���(��(�$
	��1�$���� ��� �	+��� #6� ���
(�
#�������
��
���	
#�� �����,�	�
����	�����-���8����	�%���
��1��
	��������1�#�8
���,��������
�,����
���
�����������
� �����
�	�����������	�9��	� ������
	��������8
��,����(���	�(� �2�������>��9��+�	���
�����
���$�������(��?1���	��6���������
	8
 ��6�>�����	����
	�������
���
��
�����	���6����
���������#�	����� #�(���6����������0�?1
���,�	�����6�
����	�������
��>(�
#����	
#�� �����
��6�#����+������	
�(��(�
#��
��	�������
�?��������0�#����6�����������#����6�>��	�,���
��
�����	���6����
������������8
�����������(��6�	
����
��
��
$?��
� �-���A$�	���(�:��	���
���	���������#6����������
��,����
�	��	�����	
 ���,��� �:�	�(����
�,����
����	���1�#����	����� ��6�$�6�
	�����������
�	�����	�
�	6��(� �
� ���	�� �	
 ��0��	������ ���
���	��
��6� �	���1�$����������� ���� ��8

�� �����
�	���������
�,����
���
�
 #������
	������
���4���
��������������	
���

����(
�����
����
���(�������
	���� ���(� ������������� ��6��
��6���
	�1���	���8
��	�6�%@=�1��0�	� ��6��	���	����������#������
,�	� �����	
������
���
����7
	���
!
�,����
��������	���	���
$���������(	���������
���� ���������	(6�
����#���
�����
�����	
����
����(
������(�
�����������������
������
������(����
� ����$��������
����	�6��(��	
#�� ��+����(	
$��(���	�����		��(��������0��	�������
�����,��� �:
	�(����
���0�1��� ���	�	��+��$
����#��� �(���#��2���������������(��6���(
�����
��
 �(���	���������������
��� ����
�����������
��#
���,��� �:�	�(����
	(�������
������
�������������	��$�����(��
���+��������������� �	
,��(������
����
��
��,��� ���"�����
�� ���� �1�������(����(���������
	������
���������
��� 
���	������
$��
��������6
��	
�(�%@=������
���	��
�8��������
	�����#��������6��(	����
�$
	+��
(����	�
"���6���(� ���� ����1�$����,�� ��+������ ���� ������(�� �
� ����� �� ������(	
���

#��$��������� #���
���#����������9������
	���
�,����
����������#��������������
	�8



International lawmaking ��&

/�3� ����!�)���
�
�$
����?�%���(��"����&�-�$�AH)<&@�/5�H�;��/��E�� �/33;�4�

��
$���
;�;������"���7�7
�6�


 ��(��
�������	����������	���
��
��,��� �:�	�(�����@�,�������
 ���0��6����
,�	���6�
������	�(�����
�#��
,�	��1�������,�	���6�
��������
����
���
����������	�#����6

����	��������	��1�����������
�+��������6��
�����
�����A��(��������
������
�������
	�(�
������	�����	����������,�	�
�������
	���1�����	�������	���(�
���#�+(	
����:�
	


�� ������(
������(���	����1� ��������� �
�$
	+� �
$�	���

��	���
��#��$����������
����%@=��>A
8	�(�����
�:?1�$���	������������
�����
�����	� �$
	+�
�,����
�
������
���#��� �
����
���.�����
�,����
�� �	���� �
�
 #���� ����#��������
�� ��(��
#�����(�����$�����������0�#����6�����A�������(8��
�����	���	:�
������������
��
��$��
� ������4����,��������������������	� ��������������1�� 
�(���
���	�����(�1
����������
������	����
������,�	
� ��������$���������������
�� ��
	��6��	
����
�����
�����	����������	1�$�������������������6������0� ����
������7	� �$
	+�!
�,��8
��
�� �
	� �����	
����
��
��%���
����3��
	������
�� ����!
����� 
��5�	
����"�� ���
#�(�����(������
�,����
�� ���$�������
��
��	����� 1�� 
�(���
���	�����(��#�����

������ ��6��	
(	�  �8�6����	
,���
�����������$��+�����	,��
	6� ������ ��*�8
����61��
$�,�	1�����
����
����#
�������!
�,����
�������	��
�#���
����,��6����(8
��(������"�,��
	6�!
  ����������#�����#����
��	�������0�#���	�����
���	
���	�����
����#����� 
���
	��(� ���
��������$�	���
���
	�������������
�,����
����������
����������������������0��	�����,��#�����#����
����	
�������6��� �
��
�8�����,�����1
$���
�����,��(� �� �
	 ��� ������1� ���� �,��� �		��(�� �
	����	��(��$���������	���
+�����
�����+��
���	�1��������(�%@=�1�����
$���6��
�����	����
�#���� �B
	�� 8
�	
,� ������������	
����
��
�� ��
	��6�	�(����
4�����������	�

+��������
	���
��

+��������A�	����/%�!
�,����
��
��������

����.���
	���
	����� ��
��!	� ������"#����
���
$�	:��	
 �������	�����,��
�����
,��$�����
����������������	��4��
#��	,��1��
��������1�����������	����!
�,����
����

 �
����
�������	�����6����
��������	��1��	
 �A��	�:�
#��(���
���
���
����$���
�	��	����6��
��
�(�	�
��	
,�	�����H��������������
�B��������������	�(����
�#�
���
	 ���H��
��	
(	�  �8�6����	
,���
���
���������$��	���
�
��������
����#�
	���������6��1��������
 �������
���"���
�����������
��
8	�(�����
�1����$���
#8
��	,�������1�����������
���	1������	
����
���	�����(�����!
�,����
�����#�����������
(

�� ����
�� ���� 
  ������,�� ��$ �+��(��*�������(���
�� ���� 
���
	��(
 ������ �
�������	����!
�,����
���	
 �������	�����,��
��������������	� �$
	+

�,����
��$����$����,�����������������������	�H�����7	� �$
	+�!
�,����
�
�
	������	
����
��
��%���
����3��
	������H����$���������1��
$�,�	1�����������	����	�

������>��0�?�,�	��
��
������!
�,����
��$
������������,���
����$�	��
 ������� ��8
����9�����
���
��	���(�������	���	�
������
�,����
���
�#����
����1�#��
	�� �+��(
�������	
�
�����
����������������������(�
���������$�	��
�������9�����
��1����� ��8
�����
������ 
���
	��(� ������ �
������	�
���6�,�	6��"���� ����	�
�����1� ���
����	,��
	6�
  �����:�� ���������
�����
��������	��6���,��������	���	�
����8



��) W. van Genugten et al.

��	����
���1�������������>9����8?��(��������
�8 �+��(1� 
�������
������	����
���
�� ���	�(����
�,����
�������� ������ �
�������
�#���������������$�6�#��$���
>9����8?��(��������
�8 �+��(�������	����������
�����	����
�����
(���$������$�����(
�������
	�������������#�+������
����
���������������	����1�����!
  �����:�����+�$
���
#������6�	�������
���,����(�H��
�� �����(�A��,����(�
��6:1�#���	����	��
 �����(
��+���	���	��(��	���������
���$�����	�� ��+���
,�	�#6� �����
������� ����	,��
	6
#
����1� ������� 
���	$���� ���������H��
������� �����
�8 �+��(�#
����� ��� �
� ���
��,���
��� ��� ������
������
 �������#6��������������	������
�����
�,����
���"�

���
$1���� �(���#������#����$�6��
� �+���	
(	���1����
����	�����
���
����� ��6
�������������	���
���	��
��,�	6�$�����(�
	��#����
���,������
��������������	���
��

�,�%)��%

%�������������
�� ��� ���� �
� ��� ��������� ������������
���� �������-� ��	��� ��� ��
.(���������
����,�����#��
���������� /������� ����&�����������������
����������
#����0 ����������
�1234�������56�7�
�������������+�������
	���������
����

�����������������������
�8�
��- � ���������		����������������������������������-
��	�����
��
���
 �����
	�����������������	������������������	�����
���
��+�*���
����
	�������		�����
 �����
�����������������
�����
����
��
���������������������
.56���
��
���
��
�/��������
��������������&�����������������
�����������#����0+

%����������������������������������	����������������1234�(���������
 ��
�����
	
����������
�������������	���������������������������
���
����
������������
���+�%����
��������������������������������
����������
��������
�������������-�
������������������
���
������������
	��
���
����
�����	������
������9��������
	�
���������� ��� ����+�9��
�� ���������
�����������
� �������
	� �
� ��� �
���
����
��
��	���������:�
�������� ������
���������������
	��
�������	������
;+�%���������
�������������������������� ���
��������
	��
�������������������������������-
��	��� ��
��
���
 � �
�����
	� �������
���� ��� ��� ����
� ����� ����� ������� �����+
<���
	���
�� ��� � ��� ������������� ��� �
������
����� �� ���������� ��
��
���
 
�����
�
	������
�����������	�����
��
	
������������������������
��8������
	����
�
��������-������������������������������
��+�"��������
����������������������������
�����������
�����������+����������
	������
�������������������	����
���
�����
�
	����������� ��������������
���������������������������������������������
���
��
(�������
��
���
+


