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Einleitung

Wenn man sich etwas naher mit der Entwicklung der Polizei in Westeuropa
seit den 60er Jahren befaft, dann stellt man bald fest, da8 sich nicht nurin
der allgemeinen administrativen Organisation, sondern auch in der opera-
tionellen und der inneren Organisation dieser Polizei wichtige Veranderun-
gen vollzogen haben. Deshalb ist es auch nicht verwunderlich, wenn es
hier und da BemUhungen gibt, diese Verénderungen klar einzuordnen und
insgesamt zu Interpretierent.

In diesem Beitrag soll versucht werden, auf dem Wege (iber eine nahere
Betrachtung der Entwicklung im Bereich der polizellichen Ausbildung in
verschiedenen westeuropdischen Lé&ndern die polizeiliche Reform der
jungsten Zeit ndher zu beleuchten. Dabei wird von der Uberlegung
ausgegangen, daB eine starke Verénderung der Polizel Insgesamt sich
zweifellos auch in der Ausbildung der Angehérigen dieser Polizei bemerk-
bar machen muB, denn durch die Ausbildung (und Rekrutierungl) werden
die Kréafte verfiigbar, deren die sich verdndernde Polizei bedarf, zumindest
aber werden dadurch Krafte herangebildet, die fr die Verénderung der
Organisation und der Arbeitswelse notwendig sind. Die Ausbildung ~und
dabel muB man sowohl an Ihre Gestaltung und ihren Inhalt wie an ihren
Stellenwert im Polizeiapparat und in der Laufbahn des Polizeibeamten
denken — ist also ein Indikator fiir die Entwickluhg der Polizei in Westeu-

ropa im Laufe der letzten Jahrzehnte,

Ein groBes Problem besteht in diesem Zusarmmenhang darin, daB in
Waesteuropa so gut wie keine Untersuchungen Uber das Ausbildungssy-
stem der Polizei durchgefihrt worden sind. Obwoh! dies wiederholt
gefordert wurde, wie z.B. von F. Petrick In den Niederlanden?,

Bei elner derartigen Untersuchung muB man sich im wesentlichen mitden
wenigen und oft formalistischen Verbifentiichungen begntgen, die vor

* Wiedergabe eines im Rahmen der Fortbildung der Fachbereichslelter, Dezernenten und
Dazenten der PFA gehalienen FReferates,
— Ubersetzung aus dem franzdsischen Originaltext: Dez. Z 8, PFA -

15



allem in der polizeilichen Presse zu diesem Thema erschienen sind3,
Diese unginstige Ausgangssituation darf jedoch nach meiner Meinung
kein Hinderungsgrund sein, das Thema hier aufzugreifen, denn einerseits
splirt man heutzutage, in diesen unsicheren Zeiten, mehr denn je, wie
notwendig es Ist, daB allgemein verstandlich gemacht wird, wie die Polizei
organisiert ist, welche Funktion und welchen Platz sie in unserer Gesell-
schaft hat, und andererseits hoffe ich, daB damit ein Ansto gegeben wird,
die eben erwdhnte, so notwendige Untersuchung durchzuflhren.

Im folgenden soll zunéchst dargestellt werden, welche Veranderungen die
polizeiliche Ausbildung in den vergangenen Jahren insbesondere in
Landern wie Deutschland, Frankreich und den Niederlanden erfahren hat.
Danach soll die Bedeutung dieser Veranderungen fir die generelle
Entwicklung des Polizelapparates untersucht werden. AnschlieBend wird
am Beispiel der Situation In Belglen gezeigt, inwieweit in diesem Fall die
Entwicklung in der polizeilichen Ausbildung nicht eigentlich von Verénde-
rungen in der Gesellschaft bedingt wird — wie so gern In der polizeilichen
und sonstigen Presse geschrieben wird —, sondern in erster Linie von
(Veranderungen in) der polizeilichen Gesamtkonstellation. Gleichzettig ist
dieses Beispiel ausgezeichnet dazu geeignet, darauf hinzuweisen, daf
man sich auch in dieser Frage vor zu groBen Verallgemeinerungen
hinsichtlich bestimmter Entwicklungen in Westeuropa hiten solite.
SchlieBlich wird dafur piadiert, in Westeuropa die Entwicklung der Polizel-
lehre zu fdrdern. Eine solche Polizellehre, die vor allem grundlegende
Vorstellungen (iber die Art und Weise liefern sollte, in der die Polizei in
Westeuropa ihre Aufgaben in der Vergangenheit, in der Gegenwart und in
der Zukunft erfilit hat bzw. erfillt und erfllien soll, kann die Richtung
weisen fiir die Gestaltung und den Inhalt der polizeilichen Ausbildung.

Dle Umgestaltung der Ausbildung

Im modernen Staat liegt das Gewaltmonopol de facto Ublicherweise bei
zwael Institutionen: Bel der Armee und bei der Polizel, Nun fallt auf, daB in
der Armee seit Jahrhunderten dle Offlziersausbildung und in geringerem
Umfang auch die Ausbildung der Soldaten institutionalisiert sind, wéhrend
bel der Polizel davon im Grunde erst selt dem Ersten Weltkrieg die Rede
sein kann. Die erste niederlandische Modellfachschule fiir die Polizel
wurde 1919 erdffnet. Das berlihmte PreuBische Polizei-Institut geht auf
das Jahr 1927 zurlick*. Die Griinde fir dlese widerspriichliche Situation
sind nicht klar erkennbar, Wahrscheinlich hangt es damit zusammen, daB
es stehende Heere schon viel Ianger gibt als den modernen Polizeiappa-
rat, auBerdem mit der Tatsache, daB die Armee bis zum Beginn des 20.
Jahrhunderts einen nicht unwesentlichen aktiven Anteil an der Erflllung
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der wichtigsten polizeilichen Aufgabe, ndmlich der Aufrechterhaltung der
offentlichen Ordnung, hatte, Des weiteren durfte in diesem Zusammen-
hang auch von Bedeutung sein, daB der Polizeidienst bis heute wenig
Anziehungskraft auf junge Menschen aus der politischen, sozialékonomi-
schen oder intellektuellen Elite ausgelibt hat. Aber wie dem auch sel, wenn
man bedenkt, daB es eine systematische gesonderte Ausbildung fir dle
Angehbrigen der Polizei erst sein einem halben Jahrhundert gibt, dann ist
die Reform der polizeilichen Ausbildung, die in den letzten beiden Jaht-
zehnten stattgefunden hat, auf alle Félle um so bemerkenswerter.

Es ist natlrlich nicht méglich, diese Reform hier im Detail darzustellen und
gleichzeitig auf die Unterschiede einzugehen, die sich auf diesem Gebiete
zwischen den einzelnen in Frage kommenden L&ndern abzeichnen.
Notgedrungen muf sich die Erérterung dieser Reform auf die generellen
Merkmale beschranken®.

Zunéchst sollite man vielleicht die Aufmerksamkeit auf die Organisation der
Ausbildung, also auf das Ausbildungsystem lenken.

Die Verdnderung, die dieses System erfahren hat, ist vor allem durch
Differenzlerung und Spezialislerung gekennzeichnet. Man hat in den
verschiedenen Landern bzw. in den verschiedenen Polizeien nicht nur die
Grundausblildung fir die drei groBen Personalkategorien auf- und ausge-
baut, sondern nach und nach auch Spezialausbildungsgénge bzw. ~ mit
Blick auf bestimmte Aufgabenstellung — besondere Lehrgénge flr die
Angehorigen der héheren und der unteren Dienstrénge der Polizei
geschaffen. AuBerdem wurden in zunehmendem MaBe Fortbildungsver-
anstaltungen durchgefihrt. Eine Folge der Realislerung eines so viel-
schichtigen Ausbildungssystems wird es sein, daB die Polizelbeamten
immer seltener vor Aufgaben stehen werden, flir die sie nichtinirgendeiner
Waeise vorbereitet worden sind, und daB sie immer mehr so verfahren
werden, wie sie es In der einen oder andern Ausbildung an Beisplelen oder
Alternatividsungen gelemt haben. Insbesondere die zunehmende Anwen-
dung von sozialpsychologischen Theorien im Rahmen der Ausbildung
wird elne solche Disziplinierung stark begtnstigen®,

Ferner ist die Zentralisierung ein Merkmal der Ausbildungsreform. Das
heiBt, daB die verschiedenen Schulen und Ausbildungsveranstaltungen
der direkten Leitung einer zentralen Behorde unterstehen und/oder in
Organisation und Lehrprogramm an generelle, also zentrale Direktiven
gebunden sind. Die unmittelbaren Auswirkungen einer solchen Zentrall-
sierung sind ganz augenfallig: Auf diese Weise 8Bt sich ein Maximum an
Koordination zwischen den verschiedenen Schulen und Ausbildungsver-
anstaltungen erreichen. AuBerdem wird dadurch die Einheltlichkeit von
Ausbildungsgéngen gleichen Inhalts oder gleichen Niveaus, die an ver-
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schiedenen Orten durchgeflihrt werden, ermdglicht. Und das beg(nstigt
dann wiederum die berufliche Mobilitdt des Polizeibeamten.

AuBerdem sollte in diesem Zusammenhang nicht lbersehen werden, daf
die Ausbildung vor allem innerhalb der Polizei selbst reorganisiert wird,
Sie wird nicht andern Ausbildungsstéatten — eventuell allgemeinen —
Uberlassen oder eingegliedert. Soweit letzteres doch geschieht, kann man
feststellen, daB die Polizei eine recht strenge Kontroile Uber diesen Tell
JJhrer* Ausbildung ausiibt. Kurz gesagt, ein weiteres Kennzeichen der
Reorganisation des Ausbildungssystems ist die ,Internalisierung".
Damit hezweckt man offensichtlich, daB sich die Ausbildung méglichst
wenig von der Polizei selbst entfernt und daB der Polizeibeamte sich
weitestgehend mit dem Polizeiapparat identifiziert, quasi eine ,,polizeiliche
Identitat" entwickelt, sich diesen Apparat ,zu eigen" macht, umgekehrt
aber auch der Apparat |hn. Die Tatsache, daB der gréBte Teil der
Ausbildung noch immer mit Internatsbetrieb verbunden ist, also im
geschiossenen Polizeimilieu stattfindet, verstérkt offenbar noch diese
doppelte Identifizierung?.

In zwelter Linie wére der Aushildungsinhalt zu betrachten. Man kann --sehr
verallgemeinert — sagen, daB seit den 60er Jahren die Ausbildung der
Polizeibeamten auf allen Ebenen betréchtlich erweitert worden ist. Diese
Erweiterung bezieht sich sowohl auf die Dauer der Ausbildung als auch auf
deren Niveau und Inhait. Die Idee von der permanenten Weiterbildung
nimmt in der Polizel immer festere Formen an. Wenn heutzutage ein
Polizeibeamter nicht schon eine Grundausbildung erhalt, dann nimmt er
an einem Spezialkursus tell, oder er erhélt eine ergdnzende Ausbildung.
Mit gutem Grund sprechen deshalb deutsche Forscher von einer ,,Mobill-
sierung von Intelligenz"s. DaB diese Mobilisierung u.a. auch flir die
Rekrutierung von Polizeianwartern sehr bedeutsame Auswirkungen
gehabt hat und noch hat, ist eine Bemerkung, die hier nicht weiter
ausgefihrt werden soll. Hier kommt es darauf an, den Inhalt der verandetr-
ten Ausbildung naher zu analysieren.

Wenn man dies an Hand der verfligbaren Literatur tut, dann ist, wie es
scheint, die Reform insbesondere der polizeilichen Grundausbildung In
dieser Hinsicht vor allem durch drei Begriffe gekennzeichnet: Férderung
der Aufgeschiossenheit gegeniiber der Gesellschaft, Abstimmung auf
die Realitét der polizellichen Praxis und Férderung der Selbsténdigkeit
des elnzelnen.

Unter Aufgeschlossenheit gegenlber der Geselischaft ist vielerlei zu
verstehen. In der Hauptsache geht es dabei aber um drel Dinge: Um den
Blick fur Entwickiungen der Gesellschaft ganz allgemein und die gesell-
schaftliche Funktion der Polizel; um die Erdrterung der Stellung der Polizei
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in der offentlichen Verwaltung und der Funktion der Polizei gegeniber
andern staatlichen Organen; schiieBlich um die Kenntnisse {iber andere
Einrichtungen, deren Tétigkeit sich auf das Wohlergehen der Birger
richtet und deren Aufgabe es ist, Hilfe zu leisten, Im (Ausbildungs-)-
Programm wird diese Aufgeschlossenheit dann u,a. durch Beitrige aus
dem Bereich der Soziologie, durch Diskussionen mit den verschiedensten
Organisationsn und Gruppierungen, durch eine ausflhrliche Untersu-
chung der Zustandigkeiten der Polizel und der Kontrollen, denen sie
unterworfen ist, und ferner durch Informationen (ber alle méglichen
Aktions- und Minderheitengruppen gefbrdert,

Die Abstimmung auf die Realitét der polizeilichen Praxis wird gewdhnlich
ziemlich eng gesehen. Sle wird In der Hauptsache als eine mdglichst
perfekte Koppelung von vermitteltermn Wissen und Kénnen mit der konkre-
ten taglichen Aufgabenerflllung des Polizeibeamten aufgefaft. Program-
matisch und organisatorisch wird diese Koppelung vor allem durch das
System der Berufspraktika, durch Standardkonzepte fir Probleme, mit
denen der Polizeibeamte in der Praxis stdndig konfrontiert wird, und durch
die Umsetzung dieser Standardprobleme und ihrer méglichen Lésungenin
Unterrichtslektionen realisiert, ferner auch durch méglichst wirklichkelts-
nahes Erlernen der wichtigsten Formen des praktischen polizellichen
Eingreifens, durch (berwiegende Verwendung von Lehrkraften aus der
Polizei, die sich ihrerseits standlg Uber die Praxis auf dem [aufenden halten
missen, und durch die Begleitung des jungen Polizeibeamten in der
ersten Zeit seiner praktischen Dienstaustbung?®.

Was unter Forderung der Selbstandigkeit zu verstehen ist, [&Bt sich nicht
50 einfach erkldren. Einerseits bedeutet dies, daB man dem klnftigen
Polizeibeamten nicht nur zu einem Versténdnis des Polizeisystems insge-
samt und selner eigenen Position und Funktion darin verhelfen will,
sondern auch zu einem besseren Verstindnls seiner eigenen Person und
Persénlichkeit, Andererseits — und das mag zundchst widersprichlich
erscheinen — geht es darum, ganz bewuBt ,bestimmte, flir den Beruf
sinnvolle Einsichten, Grundhaltungen und GefUhle" anzuregen, so daf3 der
Polizeibeamte seine Aufgabe verantwortbar und verantwortungsbewupt
erfiillt. Selbstandigkeit und Verantworllichkeit gehen nach der neuesten
Lehrmeinung Hand In Hand. Um diese beiden Qualititen zu foérdern,
hat man In der Ausbildung Raum geschaffen fir Bereiche wie Psycholo-
gle, Ethik und Deontologie, fiir Unterricht Uber die polizeiliche Organisa~
tion, flr Begleitung und Spezialausbildung, Damit wird ganz offensichtlich,
daf die Ausbildung des Polizelbeamten viel mehr ist als nur eine Unterwei-
sung in dem einen oder andern Fach, daB sie das persénliche und soziale
Leben des einzelnen viel stérker berlhrt?®,
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Wenn man nun sich klarzumachen versucht, was eigentlich mit den
vorstehend besprochenen Zielsetzungen erreicht werden soll, so |&Bt sich
diss, wie ich meine, am besten mit dem Wort Integration ausdriicken,
genauer gesagt: Integration der Polizel in die Gesellschatft, Integration der
Ausbildung in den Polizelapparat, Integration des Polizeibeamten in die
Gesellschaft und in die Gesamthelt der Polizei.

Drittens kann nicht unerwéhnt bleiben, daB von den hier behandelten
Reformen auch die Ausbildungsformen und die Didaktik betroffen sind. Es
ist daher nur logisch, wenn die ,Offnung" der Ausbildung zur Gesellschaft
Hand in Hand geht mit der ,Offnung" des Internatssystems und daf die
Forderung der Selbstandigkeit des einzelnen eine stérkere personliche
Aktivierung des einzelnen Lehrgangsteilnehmers voraussetzt. Des weite-
ren dirfte es nicht verwundern, daB eine stirkere Einstellung der Ausbil-
dung auf die Realitét der polizeilichen Praxis einhergeht mit der Einflhrung
des Projektstudiums als Unterrichtsform und auch mit der Teamarbeit der
Dozenten.

Bevor jedoch auf die unmittelbaren Konsequenzen eingegangen werden
soll, die sich aus dieser Ausbildungsreform flr den Polizelapparat erge-
ben, muB zunéchst noch die Frage gestellt werden, inwieweit die erwéhn-
ten Veranderungen in der Praxis verwirklicht worden und inwiewsit sie im
Wunschdenken steckengeblieben sind. Ich persénlich habe groBe Zwei-
fel bezlglich des AusmabBes, in demdie reorganisierte Ausblidung tatséch-
lich zur Integration der Polizei In die Gesellschaft beigetragen hat und
beitréigt, denn sie ist sowoh! institutioneli als auch inhatltlich trotz allem
noch Uberwiegend gebunden an den Polizeiapparat an sich und nicht an
den Polizeiapparat als Teil der Gesellschaft, Die Tatsache aber, daB viele
der durchgeflihrten Veréinderungen zum Gegenstand von Diskussionen
und Konflikten wurden, macht deutlich, daB man auch nur mit Vorsicht
Verbindungen zwischen der Ausbildungsreform und der Entwicklung des
Polizeiapparates herstellen kann. Man denke z.B. an die Einflgung der
Ausbitdung fur Polizeikommissare in die Fachhochschulen fﬁr%ffentll-
che Verwaltung in Deutschland™, an die Mbglichkeit der Direkteinstel-
lung von Akademikern flr die hdchsten Polizeidienstrange tn den Nieder-
landen'? und an die Einflhrung eines Faches wie Soziologie in den
Lehrplan der Schulens, AuBerdem kann man nicht (ibersehen, daB in der
Literatur und selbst in den Untersuchungen Uber die Ausbildung der
Polizeibeamten gewohnlich kelne Beziehung zwischen der Ausbildung
und der Organlsation der Polizei hergestellt wird?4, DafB jedoch ein solches
In-Bezug-setzen sehr wohl am Platze ist, wird aus der folgenden Aufzéh-
:jungt ”eirger Reihe von Konsequenzen der Ausbildungsreform fur die Polizei
eutlich,
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Die unmittelbaren Konsequenzen fiir die Institution

Als erstes kann man aus der vorangegangenen Analyse schlieBen, daB die
Polizei im Laufe der letzten beiden Jahrzehnte offenbar elne sehr kom-
plexe, stark spezialisierte und zentralisierte Einrichtung geworden ist. Flr
die Auslibung von Téatigkeiten auf allen Ebenen der polizeilichen Organisa-
tion und in allen ihren Aufgabenbereichen wird eine immer brelter ange-
legte Ausbildung vorgesehen. Man geht wohl auch nicht zu weit, wenn
man sagt, die Polizei habe in diesem Zeitraum einerseits einschneidende
Rationalisierungen und im Zusammenhang damit andererseits eine
bedeutende , Intellektualisierung” erfahren.

Zweitens erlibrigt es sich fast, darauf hinzuweisen, daB durch die Ausbil-
dungsreform die Menschen in die Lage versetzt worden sind und werden,
die Vielfalt von Aufgaben in diesem komplexen Apparat zu erflllen und
insbesondere diesen Apparat in seinen verschiedenen Ebenen und
Arbeitsbereichen zu lenken oder doch zumindest zu kontrollieren.

Drittens kann man sagen, daB die Realisierung eines verfeinerten, aber
zentralisierten Ausbildungssystems die Integration des auf den ersten
Blick untbersichtlich gewordenen Polizeiapparats gefdrdert hat und auch
weiter fordern wird, dies vor allem auf zweierlel Art: Einerseits durch die
Schaffung und Nutzung von zahlreichen persédnlichen Beziehungen aut
allen polizeilichen Ebenen und andererseits durch die Verbreitung dersel-
ben Normen und Werte, Arbeitsweisen und Verfahren in diesem riesigen
System.

Im AnschiuB hieran kann man viertens die Meinung vertreten, daB das
gegenwdrtige Ausbildungssystem gerade durch seine integrationsfdr-
dernde Wirkung groBere Moglichkeiten fur eine umfangreiche Mobllisie-
rung der Polizei schafft,

Finftens ist es wohl auf Grund der erwdhnten Veréinderungen in der
Ausbildung nicht abwegig, zu sagen, daB das, was man die soziale
Aufgeschiossenheit der Polizei nennen kénnte, besser geworden ist, d.h.
daB durch diese Veranderungen ihre Fahigkeit gewachsen ist, ihre soziale
und politische Umgebung wie auch die Verhaltnisse in Verwaltung, Justiz
und Frsorge zu beobachten und zu analysieren. Das wird noch deutlicher
durch die Einrichtung von Forschungsstellen und Dokurnentationszentren
innerhalb der Polizei. Und diese gréBere Aufgeschlossenheit geht Hand in
Hand mit einer wachsenden sozialen Flexibilitat, d.h. die Polizei ist nicht
nur in der Lage, viel schneller, sondern auch viel nuancierter zu handeln
und auf Veranderungen in der Gesellschaft zu reagieren.

So kommen wir nun zur sechsten Konsequenz, ndmlich zu der Tatsache,
daB durch die Ausbildungsreform die Lenkbarkeit des so umfangreich und
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kompliziert gewordenen Polizelapparates erhalten, wenn nicht garverbes-
sert werden konnte. Hierbei darf man nicht nur an die Maglichkeiten
denken, den Polizeiapparat insgesamt inmitten einer unruhigen Gesell-
schaft zu drehen und zu wenden, sondern auch an die Méglichkeiten, das
individuelle polizeiliche Auftreten nach mehr oder weniger allgemeinen
Zielen und Normen auszurichten. Denn wenn auch die moderne Polizei-
ausbildung die Selbstandigkeit des Polizeibeamten fdrdert, so macht doch
schon eine fllichtige Analyse der einschlagigen Literatur deutiich, dafl dem
Polizelbeamten beigebracht wird, daB und wie er seine Selbstandigksit,
seine Freiheit in bestimmte Konzeptionen, Normen und Verfahren einpas-
sen muB. Und es ist gerade dieses Einflgen in einen normativen Rahmen,
das sich mit besser geschultem Personal In viel subtilerer Form bewerk-
stelligen 1aBt als mit weniger gut geschultem Personal, was politisch so
relevantist, denn auf diese Weise konnen tatsachliche Aktionen genau auf
die Verfahrenspolitik der Behdrden und auf eventuelle plotzliche Verénde-
rungen abgestellt werden. Dies ist von fundamentaler Bedeutung fiir die
Legitimitdt des politischen Regimes, und das wird offenbar auch in
politischen Kreisen sehr wohti verstanden. Jedenfalls erklérte der innenmi-
nister von Nordrhein-Westfalen am 4, 4. 81 bei einer Tagung der Polizei-
Fuhrungsakademie: ,Polizeiliches Handeln Ist. .. politisches Han-
deln ... Es ist in hohem MaBe von Wertentscheidungen geprégt und
darauf gerichtet, gesellschaftliche Konflikte zu regeln®, und weiter: ,Die
Polizei st ,die politischste aller Verwaltungen . . .', weil ,in keinem anderen
Verwaltungszweig die Staatsgewalt dem Blirger unmittelbarer und ein-
drucksvoller (begegnet)’.”1s

Siebentens schlieBlich kann man sagen, daB diese Reform der Ausbildung
die interne Kontrolle Uber die Polizelbeamten und ihre Loyalitit gegeniber
dem Polizelapparat und dem herrschenden politischen Regime sher
verstarkt als reduzlert hat. Die Ausbiidung Ist ein so fester Bestandteil der
Laufbahn geworden, daB der Polizeibearte gegenwartig fast standigeiner
gezielten Beurteilung und Beeinflussung unterworfen ist, so daB eine
Verbesserung seiner Position im Polizelapparat von ihm eine sténdige und
mdglichst weitgenende Anpassung an diesen Apparat verlangt. Die Lovali-
tat wird beinahe unbemerkt aufgebaut durch die umfangreiche und sehr
verfelnerte und daher eindringliche Schulung Uber Organisation und
Funktion des Polizelapparates, dem er selbst als geschétzter Mitarbeiter
angehon, Es besteht folglich kein Grund zu der Beflrchtung, ,,Demokrati-
sierung" konnte in der Polizei bald zu einer Gefahr flr die Schlagfertigkeit
und die Treue dieser Institution werden, wie man manchmal flistern hort!

Eine ,neue” Polizei (oder) eine professionellere Polizei?

Neben der Frage nach den unmittelbaren Folgen der hier behandelten
Veranderungen fir den Polizeiapparat kann man die viel wesentlichere
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Frage nach ihrer Bedsutung flr die gesamte Entwicklung dieser Polizei
stellen.

Zu&chst sei hierzu bemerkt, daB sowohl innerhalb wie auBerhalb der
Polizei die Ausbildungsreform gern wie folgt bewertet wird: ,Alter Wein in
neuen Flaschen" bzw, ,neuer Wein in alten Flaschen."'® Nun, meiner
Ansicht nach ist diese Diskussion im gegenwértigen Stadium der Untersu-
chungen Uber die Polizei zum Scheitern verurteilt. Es gibt keinerlel
angemessenen historischen Uberblick tber die Ausbildung der Polizei, so
daB ein stichhaltiger Vergleich zwischen Vergangenheit und Gegenwart
nicht mdglich ist, und die einschlagigen Autoren machen sich gewdéhnlich
auch nicht die Miihe, sich in die frihere Situation der Polizeiausbildung zu
vertiefen. Natrlich kann jeder feststellen, daB die Ausbildung seit Jahren
sowohl hinsichtlich der Organisation als auch hinsichtlich der Form und
des Inhalts erhebliche Verénderungen erfahren hat, aber nach meiner
Meinung ist es noch zu frlih, diese Veranderungen flr sich genommen und
in ihren unmittelbaren Auswirkungen flr die Polizel mit Bewertungen wie
Lalt" und ,neu” zu belegen. DaB weltergehende Untersuchungen hier
notwendig sind, ergibt sich im Ubrigen aus der Tatsache, daB eine
Durchsicht der Literatur hinsichtlich der polizeilichen Ausbildung zwischen
den beiden Weltkriegen sogleich Informationen Uber Programme und
Standpunkte an den Tag férdert, die sehr zeitgemaB anmuten??,

Eine andere Moglichkeit, die Diskussion Uber ,alte” und ,neue” Ausbil-

dung zu beleben, besteht darin, daB man sie mit der neuen Auseinander-

setzung Uber die Frage In Verbindung bringt, ob eine ,neue” Polizel im

Entstehen ist. Wenn namlich diese Frage positiv zu beantworten wére,

wére es auch einleuchtend, Uber eine ,neue" Ausbildung zu sprechen,

denn zwischen Ausbildung und Polizelapparat gibt es standig eine Wech-

selwirkung.

Die Idee von elner ,neuen” Polizei ist u,a. von Mitarbeitern der Freien

Universitat Berlin — A. Funk, U. KauB und U. van Zabern'® — ins Spiel

gebracht worden, Sie besagt u.a.,

~ daB die praventive Funktion der Polizel gegenwdrtig akzentuiert wird,
wahrend ihre repressive Funktion in den Hintergrund geréat;

— daB diese globale Veranderung In der Umgestaltung der polizeilichen
Aufgabenerfiiliung im préaventiven Bereich zum Ausdruck kommt;

— daB die Polizei mehr und mehr mit Begriffen wie ,,allgemeiner Verdacht
und ,aligemeine Sicherhelt" zu operieren beginnt, und

— daB sie in Immer starkerem Umfang EinfluB auf die gesamte Organisa-
tion des Lebens in der Gesellschaft auslbt.

Wenn auch diese Sicht der Dinge — auch in inrem empirischen Unterbau—

viel Wahres enthalt und folglich in verschledenen Punkten mit obigem
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kurzen Uberblick tiber die Ausbildung der Polizei Ubereinstimmt, so ist sie
doch in lhrer Gesamtheit nicht zu akzeptieren, denn eine Vielzahi von
Merkmalen der ,,neuen" Polizei gaiten auch schon flir das Polizeisystem
der Vergangenheit'®. Hinzu kommt noch, daB Herr Funk & Kollegen vor
kurzem selbst die Meinung vertreten haben, auf dem Gebiete der Polizel-
ausbildung kdnne nur die Rede sein von ein wenig neuem Wein in alten
Flaschen!20

Gibt es also vorlaufig keine allgemeine Interpretation der Reform, die sich
vollzogen hat bzw. noch vollzieht? Meiner Meinung nach doch. Auch unter
Berlicksichtigung der Art des in Rede stehenden Themas erscheint es
ziemlich naheliegend, diese Verédnderung im Sinne von Professionalisie-
rung zu deuten.

Man muB jedoch mit diesem Begriff vorsichtig sein, weil er auch in der

Polizei oft rein rhetorisch verwendet wird?', Im Gespréch sagt man so

leicht, daB man beruflich (professionell) beschéftigt sei oder daB man

professioneller arbeiten misse. Aber man kann auch von einer besser
fundierten Definition des Begriffs Professionalisierung ausgehenunddann
sehen, in welchem Umfang diese Definition auf die betreffende Institution
oder Berufsgruppe zutrifft. lch persénlich neige dazu, mich der Definition
anzuschileBen, die G. Teitler in seiner vorzlglichen Studie Uber ,De
wording van het professionele officierscorps in het leger“22 {lir den

Begriff Professionalisierung gegeben hat. Nach seiner Definition kann

man von einer Profession sprechen,

~ wenn Angehérige einer Berufsgruppe Uber ein solches Wissen, solche
Kenntnisse und Fertigkeiten verfligen, daB sie nicht nurin der Lage sind,
einen bestimmten Auftrag auszutiihren, sondern dies auch besser und
anders als andere tun kénnen — mit anderen Worten, wenn sie sich auf
Grund ihrer fachtechnischen Kompetenz sine Monopolstellung in einem
bestimmten Bereich aufzubauen und zu erhalten verstehen, Hierbei
wird vorausgesetzt, dap alle Angehbrigen der Gruppe diese fachtechni-
sche Kompetenz in gieichem Umfang besitzen, so daB sie gegenelnan-
der austauschbar sind und gleiche Leistungen erbringen kénnen. Dies
wird hauptséchlich durch thre Ausbildung erreicht;

— wenn die Angehdrigen der Gruppe das BewuBtsein haben, einer
besonderen Gemeinschaft anzugehdren. Dieses Korpsgeflnl entsteht
leicht durch eine gemelnsame Ausbildung und verstarkt die Abkapse-
lung der Berufsgruppe gegentiber der AuBenwelt, Das wiederum flhrt
zur Kultivierung elgener Traditionen, eigener Vorstellungen, Normen
und Werte;

— wenn schlieBlich unter den in Frage kommenden Personen die Auffas-
sung herrscht, daB sie durch ihre Arbeit einen gesellschaftlich wichtigen
Dienst flir eine bestimmte Institution, d.h. den Staat leisten.
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Weiter geht Teitler davon aus, daB die Bedingungen fir das Gedeihen
einer milltarischen Profession die folgenden waren; a) Die Moglichkeit, die
Problems, mit denen sich Militarpersonen zu befassen haben, zu standar-
disieren und sie mit Standardiésungen zu versehen, b) das Vorhandensein
eines einigermaBen starken und zentralisierten Staates mit effektivem
Monopo! der Gewaltausiibung und ¢) das Vorhandensein von gesell-
schaftlichen Gruppierungen, die sich um das ,technische" und das
.Korps"-Element der Profession kiimmern kénnen.

Es geht hier jetzt nicht darum, zu untersuchen, inwieweit diese Vorstellung
von einer Profession sich auf die Polizei, den andern Inhaber des
Gewaltmonopols, anwenden 1aBt, Klar ist aber, daB die Reform der
polizeilichen Ausbildung, wie sie im vorstehenden dargestellt worden ist,
zweifellos die Professionalisierung der Polizei geférdert hat. Die fachtech-
nische Kompetenz der Polizei hat mit dieser Reform unbestreitbar sehr
zugenommen. Und es gibt sehr viele Anzeichen daflr, daB auf Grund der
umfangreicheren Ausbildung in der Polizei — und zwar sowohl in den
militarischen wie in den zivilen Dienstzweigen — der Korpsgelst und die
Idee von der Dienstbarkeit sich starker ausgepragt haben. Des weiteren ist
festzustellen, daB man mit einer systematischen Untersuchung ,der
Praxis" begonnen hat und damit auch mit der Standardisierung der
Probleme, mit denen es dle Polizei in der Erflllung ihrer Aufgaben zu tun
hat,

Mit vorstehendem ist gleichzeitig gesagt, daB ich die Auffassung von S.
Harring Uber die "Taylorization of police work" nicht teile, in der es umden
"process of breaking down police work into a number of simpler elements
under the control of police administrators" (Aufteilung der polizeilichen
Arbeit in eine Reihe einfacherer Elemente unter der Konirolle von polizeili-
chen Administratoren) geht22, Einerseits beruht diese Auffassung implizite
auf einer zu engen Vorstellung von dem Begriff Profession,und andarer-
seits stitzt sie sich auf eine zu einfache Sicht von den gegenwartigen
Entwicklungen innerhalb der Organisation und vom Funktionieren des
Polizelapparates.

Die Situation in Belgien

Wie sehr man sich vor Verelnfachungen bei der Betrachtung der Entwick-
lung des Polizeiapparates hiten muB — und dies ganz besonders, wenn
man die Entwicklung im westeuropéischen Raum zu analysieren versucht
— mag aus den nachstehenden Ausflihrungen Uber die Polizeiausbildung
in Belgien ersichtlich werden.

Wenn man nur die Veranderung der polizeilichen Ausbildung in diesem
Land untersucht, kann man leicht zu dem Schlu kommen, diese Verénde-
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rung werde vor allem durch die Gesamtorganisation des polizeilichen
Systems bedingt und nicht durch die zahireichen radikalen geselischaftli-
chen Verdanderungen, von denen in der polizeilichen Fachliteratur standig
die Rede ist. Wenn die Organisation stark zentralisiert ist, wenn die
verschiedenen Dienstzweige in bestimmten Punkten integriert sind, wenn
die politische und administrative Kontrolle Uber diese Dienstzweige nicht
zu stark aufgeteilt ist etc., dann dirfte die Neugestaltung der Ausbildung
relativ einheitlich verlaufen. Wenn aber all dies nicht der Fall ist, dann muf
man damit rechnen, dafB die Ausblldung der Polizeibeamten der verschie-
denen Dienstzweige sehr unterschiedlich ist. Dies nun ist in Belgien der
Fall.

Das mindeste, was Uber das belgische Polizeisystem gesagt werdenkann,
ist, daB es sehr stark aufgegliedert ist. Da wére erstens die Gendarmerie,
ein militarisch ausgerlchtetes Polizeikorps mit einer Personalstérke von
gut 18500. Es untersteht in der Hauptsache dem Minister fir Verteidigung,
in zweiter Linie den Ministern fur Inneres und Justiz und der Staatsanwalt-
schaft. Zweltens gibt es in Belglen dle Gemeindepolizei, das Ist eine zivile
Polizel, die sich aus Uber 300 groBeren und kleineren Einheiten mit
insgesamt 13800 Angehorigen zusammensetzt und die — ebenso wie die
landliche Polizei (fast 1500 Angehbrige) — hauptséchlich den Gemeinde-
verwaltungen und der Staatsanwaltschaft untersteht. Drittens gibt es die
23 Brigaden der Kriminalpolizei mit einer Gesamtstéarke von ca. 1050
Angehérigen, die Uberwiegend der Staatsanwaltschaft und in geringem
Umtang dem Justizministerium unterstehen.

Wenn man sich nun die Ausblldung dieser Einhelten ansleht, dann stellt
man zunéchst fest, daf die Ausbildung der Gendarmerie gegenwértig der
hiervor erstellten Analyse weitgehend entspricht. Seit der zweiten Hélfte
der 60er Jahre Ist man zu einer finfjdhrigen Ausbildung fir die Offiziere
Ubergegangen, die tells an der Militarakademie, teils an den Reichsuniver-
sitdten Gent und Littich und teils an der Kéniglichen Gendarmerieschule
erfolgt. Letztere ist auch fur die gesamte dreijdhrige Ausbildung der
mittleren Dienstebene zustandig. Der «Maréchal de logis» (Unteroffizier)
wird 12-15 Monate nach dem gleichen System In den funf regionalen
Schulen ausgebildet. AuBerdem findet an der Gendarmerieschule eine
Vielfalt von Spezialaushildungsveranstaltungen statt, Dleses Ausbil-
dungssystem splegelt sehr gut wider, was fur eine komplizierte, speziall-
sierte und zentralisierte Einrichtung die Gendarmerie in den letzten
Jahrzehnten geworden ist23, Und zumal es sich hier um eine alte militéri-
sche Organisation handelt, braucht man nicht viel Phantasie, um zu
verstehen, daB die Professlonalisierung der Gendarmerie In diesem
Zeitraum schnell vorangekommen ist,
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Die Ausbildung der andern polizeilichen Dienste unterscheidet sich sehr
stark von derjenigen der Gendarmerie.

Die Offiziere dar Gemeindepolize! nehmen auBler an der polizeilichen
Grundausbildung nur — und zwar in ihrer Freizeit — an einem zweijéhrigen
Lehrgang an einer ,Provinzschule” teil, der inhaltlich nur die nétigen
elementarsten Kenntnisse vermitteln kann. Die Grundausbildung dauert
gewdhnlich einige Monate und findet in stédtischen oder Provinzschulen
statt. In den letzten Jahren hat man sich mehr oder minder erfolgreich
bemUht, diese Ausbildung stérker auf die Praxis auszurichten. Eine
spezielle Ausbildung fur die mittlere Laufbahnebene gibt es praktisch
nicht. Von systematischer Fortbildung irgendeiner Art kann auch nicht die
Rede sein, und ferner gibt es im allgemeinen keine gediegene Ausbildung
fir die Ubernahme von Spezialaufgaben?t, Dieses Ausbildungssystem
spiegelt sehr gut die Situation wider, in der sich die Gemeindepolizei
befindet. Abgesehen von einigen (mittel-)groBen Einheiten, ist die
Gemeindepolizei noch sehr traditione!l ausgerichtet, d. h. sle ist noch sehr
wenig differenziert und nach operationellen Gesichtspunkten organisiert.
Was die Professionalisierung angeht, sind hier in den letzten Jahren wenlig
oder keine Fortschritte gemacht worden, Allerdings erkennt man innerhalb
und auBerhalb der Gemeindepolizei immer deutlicher, da es ,so" nicht
weitergehen kénne und daB mit dem politisch-administrativen Statut der
Gemeindepolizei insbesondere auch ihre Ausbildung griindlich reformiert
werden misse.

Auf die Ausbildung der »Commissaires« und »[nspecteurs« der Kriminal-
polizei braucht nur kurz eingegangen zu werden. Sie findet an der Schule
fir Kriminologie und Kriminalistik in Brisse! statt, die dem Justizministe-
rium untersteht. Die Tatsache, daB die Ausbildungsgdnge an dieser
Schule im groBen und ganzen noch immer nach einem Vorkriegssystem
organislert sind, macht deutlich, wie die Professionalisierung der Kriminal-
polizei nach dem Krieg stehengeblieben ist. Anders als bei der Gemeinde-
polizei, hat man das offenbar bei der Kriminalpolizei und der Staatsanwait-
schatft noch nicht so klar erkannt?s,

Die Situation in Belgien zeigt also sehr gut, in welchem MaBe Ausbildung
und Organisation der Polizei mitsinander verbunden sind. Das hei3t aber
auch, daB es nicht einfach ist, z.B. die Ausbildung der Gemeindepolizei
durch und durch zu verandern, selbst wenn es daflir gewichtige soziale,
administrative und polizeiliche Griinde geben mag. Denn eine solche
Veranderung setzt vor allem eine Verénderung der politisch-administrati-
ven Organisation nicht nur der Gemeindepolizei, sondern des gesamten
polizeilichen Systems voraus, ‘
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Zum SchiuB: Ein Pladoyer fir die Polizeilehre

Am Ende dieses Referates mdchte ich noch einmal auf das zurlickkom-
men, was mir beim Studium der Literatur tber die Ausbildung der Polizei in
verschiedenen westeuropaischen Léndern als erstes aufgefallen ist. In
dieser Literatur geht man namlich wenig oder gar nicht auf die Beziehun-
gen ein, die zwischen Organisation und Funktionieren des Polizelappara-
tes und den Problemen der polizeilichen Aufgabenerflllung bestehen.
Diese beiden Punkte werden gewdhnlich mit Platitiden abgetan, und
wenn nicht, dann wird héchstens auf all das hingewiesen, womit die Polizei
.beschéftigt" ist, aber auf die Dilemmas und Paradoxien, auf die Bedin-
gungen und Grenzen des polizeilichen Eingreifens wird mit Sicherheit
nicht eingegangen, obwohl doch dies gerade Dinge sind, die dieses
Eingreifen so mihsam, schwierig und erregend machen.

Dem wird vermutlich in der Unterrichtspraxis mehr Rechnung getragen, als
dies aus det Literatur ersichtlich ist, aber dennoch habe ich vom Lesen
dieser Literatur den Eindruck zurilckbehalten, daB es der westeuropdi-
schen Polizei noch an durchdachten generellen Konzepten fir die Aus-
ibung der polizeilichen Funktionen fehlt. GewiB, jedes Land hatte und hat
Perstnlichkeiten in der Polizei, die wertvolle Ideen zur internen und
operationellen Organisation des Polizeiapparates, zum Verhaltnis zwi-
schen Polizei und Justiz und zu den Beziehungen zwischen Polizel und
Offentlichkeit etc. formuliert haben, so in England: R. Mark und J.
Alderson, in Deutschiand: A, Sttimper, H. Herold und R. Rupprecht, inden
Niederlanden: H. Stuitje, F. Perrick und N. Peyster. Aber keiner von ihnen
hat detaillierte und schllissige allgemeine Vorstellungen iber die Polizeior-
ganisation selbst und Uber ihren Platz und Ihre Rolle im Staat und in der
Gesellschaft entwickelt. Aus diesem Grunde mdchte ich an dieser Stelle
fur die Entwicklung einer Polizellehre eintreten, in der solche Vorstellun-
gen ausgereift und erprobt sind.

Eine solche Polizeilehre hat nicht mehr die Ambitionen der friheren
Polizeiwissenschaft, die eine wissenschaftliche Lehre von der inneren
Verwaltung war2é, lhr Platz wird z. Z. von der Verwaltungslehre eingenom-
men. Eine solche Lehre hat wenig oder nichts mit der wissenschaftlichen
Polizei zu tun, die sich gegen Ende des 19. Jahrhunderts entwickeite??,
Sie will auch nicht — wie etwa die police science in Amerika ~ all das
umfassen, was auf die eine oder andere Weise auch nur im entferntesten
etwas mit Polizei zu tun haben kénnte. Nein, die Polizeilehre muB sich
nach meiner Meinung bewuft auf das beschrénken, was ihr soeben
zugewlesen wurde.,

Die Erstellung einer solchen Lehre erscheint um so gebotener, je weiter die
Professionalisierung der Polizei —fUr die sie selbst ein Ausdruck sein soll -
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fortschreitet, denn die groBe Gefahr der Professionalisierung ist die
Entfremdung, d.h. die Entfremdung von den andern Organen des Staates
und die Entfremdung von der Gesellschaft und der Bevblkerung. Wie real
diese Gefahr ist, hat sich u.a. in der Kritik gezeigt, welche die belgische
Gendarmerie?® und die Londoner Polizei?® in den vergangenen Jahren
hinnehmen muBten.
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