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Accent op regio bij Participatiewet

Jonggehandicapten komen moeilijk
aan werk. De Participatiewet biedt
ruimte voor regionale invulling.

door Irmgard Borghouts

In het Brabants Dagblad stond
een belangrijke brief van Nik van
Hoogstraten (BD 26 februari). Hij
heeft een permanente hersenaan-
doening en wil dolgraag participe-
ren op de arbeidsmarkt. Het parti-
ciperen in een betaalde baan
wordt hem, zoals hij zelf aan-
geeft, in de Nederlandse maat-
schappij onmogelijk gemaakt. Ik
vrees dat hij niet de enige jongge-
handicapte is voor wie dit geldt.
Met de invoering van de Participa-
tiewet op 1 januari, is de integra-
tie van nieuwe jonggehandicap-
ten op de arbeidsmarkt de verant-
woordelijkheid van gemeenten.
De vraag is in hoeverre gemeen-
ten dit kunnen gaan waarmaken.
Gemeenten hebben daar nog niet
de benodigde expertise voor, zijn
zeer afhankelijk van bedrijven en
moeten bezuinigen. Het zou beter
zijn om de krachten regionaal te
bundelen en naar innovatieve op-
lossingen te zoeken.

Met de inwerkingtreding van de
Participatiewet is het sociale ze-
kerheidslandschap voor jongge-
handicapten gewijzigd. Nieuwe

£ £ Gemeenten
hebben de taak om
jonggehandicapten
aan het werk te
helpen maar dat is
bijna onmogelijk

jonggehandicapten die in staat
zijn om (gedeeltelijk) te werken,
stromen vanaf nu de Participatie-
wet in en ontvangen dus geen
Wajong-uitkering. Gemeenten
hebben de taak om deze groep
aan het werk te helpen, maar dat
is in de huidige situatie een haast
onmogelijke opdracht.

Enerzijds heeft dat te maken met
de kenmerken van de nieuwe
doelgroep voor gemeenten. De
Wajongpopulatie is een zeer
gemCleerde groep. Van hoogopge-
leide mensen met een fysieke be-
perking tot jongeren met verstan-
delijke beperkingen die nauwe-
lijks onderwijs hebben kunnen
volgen. Vaak is er sprake van
meervoudige problematiek.
Anderzijds zijn gemeenten uiter-
mate afhankelijk van werkgevers.
Gemeenten zullen oog moeten
hebben voor het standpunt van
werkgevers, wil de missie om
meer jonggehandicapten aan regu-
lier werk te krijgen kans van sla-
gen hebben. Wat beweegt werkge-
vers om banen aan te bieden aan
een groep die de werkzaamheden
waarschijnlijk minder productief
kan uitvoeren dan reguliere werk-
nemers? Als werkgevers al een po-
sitieve grondhouding hebben,
dan moet er ook werk zijn. Er is
nog steeds sprake van een crisis
op de arbeidsmarkt, waarvan het
einde nog niet in zicht is. Het wa-
ter staat bij bedrijven zoals V&D,
Blokker of Schoenenreus, maar
ook bij veel andere MKB-bedrij-
ven, tot aan de lippen. Ze hebben
grote moeite werkzekerheid te
bieden aan het eigen personeel,
laat staan dat ze nu banen kun-
nen cre®ren voor groepen die ver

De Melson Groep uit Papendrecht helpt jongeren met een verstandelijke beperking aan werk door aan bedrijven werkfruit te leveren. foto Vidiphoto/ANP

van de arbeidsmarkt afstaan.

De Participatiewet biedt gemeen-
ten de kans om financile instru-
menten voor werkgevers in te zet-
ten. Daarvan moeten we niet te
veel verwachten. Uit onderzoek
blijkt dat het bereik en het ge-
bruik van instrumenten zoals
loonkostensubsidie en loon-
dispensatie gering is. De economi-
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sche theorie dat loonkostensubsi-
die een prijsprikkel is waardoor ar-
beid goedkoper wordt en werkge-
vers daardoor eerder een baan aan-
bieden aan mensen die niet volle-
dig productief zijn, blijkt in de
praktijk niet te kloppen. Meer fac-
toren spelen bij werkgevers een
rol als het gaat om het wel of niet
aannemen en in dienst houden

van arbeidsgehandicapten. De ver-
onderstelling van de overheid dat
de Quotumregeling als een
zwaard van Damocles boven het
hoofd van werkgevers hangt en
ze zich daardoor gedwongen voe-
len om jonggehandicapten aan te
nemen, is een illusie. Vooralsnog
lijken bedrijven zich niet al te
druk te maken. Bedrijven zien

wel wat er op hen afkomt en kun-
nen besluiten de boete af te ko-
pen.

In het sociaal akkoord zijn afspra-
ken gemaakt over garantiebanen
en de oprichting van 35 regionale
werkbedrijven die een schakel vor-
men tussen mensen met een
arbeidsbeperking en werkgevers.
In nader op te richten Werkka-

mers is het de bedoeling dat ge-
meenten, UWV en sociale part-
ners gaan samenwerken, maar dit
staat nog in de kinderschoenen.
Sterker nog: het komt nog niet
van de grond.

Maar wat moet er dan wel gebeu-
ren? In de eerste plaats kennis-
overdracht van de bestaande ex-
pertise die bijvoorbeeld bij het
UWV, maar ook bij bedrijven en
andere organisaties beschikbaar is
over de beperkingen waar jongge-
handicapten al vroegtijdig in hun
leven mee worden geconfron-
teerd. Het is voor gemeenten on-
mogelijk op lokaal niveau alle be-
nodigde expertise over alle beper-
kingen en aandoeningen in huis
te hebben. Gemeenten moeten in
ieder geval niet opnieuw het wiel
uit gaan vinden.

De sprong van uitkering naar re-
gulier werk blijft voor jonggehan-
dicapten bovendien vaak te groot.
Een oplossing die niet in de Parti-
cipatiewet is voorzien is een door
gemeenten, UWV, bedrijven, so-
ciale werkvoorziening en uitzend-
bureaus op te richten tussensta-
tion , waarin jonggehandicapten
letterlijk en figuurlijk kunnen
werken aan hun arbeidstoekomst
en waarin rekening gehouden
kan worden met hun interesse en
hun arbeidsvermogen. De Ar-
beidsstichtingen zoals die in ver-
schillende vormen in Oostenrijk
bestaan, zouden als inspiratie kun-
nen dienen. Mensen stromen
voor maximaal vier jaar in een Ar-
beidsstichting in met behoud van
uitkering, ontvangen een toeslag
en ook bedrijven dragen bij.

De Participatiewet biedt ruimte
voor regionale invulling. Gebruik
die ruimte dan ook door te ko-
men met innovatieve oplossingen
in plaats van illusiepolitiek te be-
drijven.

Dr. Irmgard Borghouts is als senior-on-
derzoeker arbeidsmarkt en sociale ze-
kerheid verbonden aan
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