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Onafhankelijke commissie met fiat van
parlement

Met het eerste deel van de stelling kan zonder enige
aarzeling worden ingestemd. Door de wet voorge-
schreven evaluaties vragen om een objectieve, af-
standelijke en onafhankelijke aanpak. Een onder-
zoek naar de werking en de effecten van een wet in
de praktijk dient zonder vooringenomenheid te wor-
den verricht. Ik breid de reikwijdte van de stelling
nog wat uit. Elke serieuze wetsevaluatie vraagt om een
dergelijke externe aanpak.

Dat betekent dat het departement van de {eerst)ver-
antwoordelijke minister de evaluatie niet zelf ver-
richt. De organisatie en de regie daarvan moeten
worden toevertrouwd aan onafhankelijke personen
of instanties. Dat omvat dus meer dan alleen de uit-
besteding en het verrichten van het nodige onder-
zoek. Een goede en beproefde werkwijze is het instel-
len van een commissie of stuurgroep die de
wetsevaluatie ieidt en begeleidt. Een dergelijke com-
missie of stuurgroep kan de informatie- en onder-
zoeksbehoefte bepalen, deskundigen en belangheb-
benden horen, onderzoek uitbesteden en begeleiden
en rapporteren aan de verantwoordelijke bewinds-
persoon. Als (recente) voorbeelden waarin een derge-
lifke aanpak is gevolgd noem ik de evaluaties van de
Algemene wet bestuursrecht (Commissies Lvaluatie
Awb I en Il onder leiding van resp. J.M. Polak en PJ.
Boukema) en van de Wet educatie en beroepsonder-
wijs (Stuurgroep Evaluatie WEB).

Voor de wettelijk voorgeschreven evaluaties bepieit iK
de goedkeuring door de Tweede Kamer van de sa-
menstelling en de taakopdracht van de evaluatie-
commissie of -stuurgroep. Het evaluatierapport
wordt aan de verantwoordelijke minister aangebo-
den, die dat rapport, vergezeld van zijn standpunt,
aan de voorzitters van de beide kamers zendt.

Het tweede deel van de stelling heeft niet zonder
meer mijn instemming. Ik heb wel begrip voor de
achterliggende gedachte, namelijk dat voorkomen
moet worden dat bewindslieden en hun departe-
menten bekende ‘huisadviseurs’ of ‘onderzoekers’ in-
schakelen om te bereiken dat zogenaamde onafhan-
kelijke personen of instanties met beleidsmatig en
politiek weigevallige uitkomsten komen. De vraag is
echter of dat het best wordt bereikt door het rigide
verbod van inschakeling van personen of instanties
die in de voorafgaande twee jaar reeds zijn ingescha-
keld. Ik meen van niet. Een dergelijk verbod biedt
immers geen garantie voor een praktijk van perio-
diek wisselende ‘huisadviseurs’. Bovendien kunnen
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‘echte’ adviseurs en onderzoekers heel wel meer dan
eens {en in een Kkort tijdsbestek) op een onathanke-
lijke en verantwoorde wijze een evaluatie uitvoeren.

Ik zie daarom meer in de hierboven omschreven
wijze van werken bij wetsevaluaties, waarin de evalu-
atie plaatsvindt onder regie van een onafhankelijke
commissie of stuurgroep met het fiat van het parle-
ment voor door de wet voorgeschreven evaluaties. &
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